Anexa 3 - Analiza financiara si economica

aferenta realizarii lucrarilor de interventie
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Analiza financiara si economica aferenta realizarii lucrarilor de
interventie

1. prezentarea cadrului de analiza, inclusiv specificarea perioadei de
referinta si prezentarea scenariului de referinta,

Analiza cost beneficiu este principalul instrument de estimare si evaluare economica a
proiectelor.

Aceasta analiza are drept scop sa stabileasca:

e masura in care proiectul contribuie la politca de dezvoltare a sectorului de
transporturi in Romania si Tn mod special la atingerea obiectivelor programului in
cadrul céreia se solicita finantare

e masura in care proiectul contribuie la bundstarea economica a regiunii, evaluata prin
calculul indicatorilor de rentabilitate socio-economica ai proiectului.

Principiile si metodologiile care au stat la baza prezentei analize cost-beneficiu sunt in
conformitate cu:

e Hotardrea nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatjilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii
finantate din fonduri publice

e HEATCO - ,Developing Harmonised European Approaches for Transport Costing
and Project Assessment, Deliverable 57, 2004,

e ,Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects”, decembrie 2014 — Comisia
Europeana

¢ .Guidelines for Cost Benefit Analysis of Transport Projects” — elaborat de Jaspers.
Master Plan General de Transport pentru Romania, Ghidul National de Evaluare a
Proiectelor in Sectorul de Transport si Metodologia de Prioritizare a Proiectelor din
cadrul Master Planului, ,Volumul 2, Partea C: Ghid privind Elaborarea Analizei Cost-
Beneficiu Economice si Financiare si a Analizei de Risc”, elaborat de AECOM pentru
Ministerul Transporturilor in anul 2014

Analizele cost-beneficiu financiare si economice vor avea ca date de intrare rezultatele
evaluarilor tehnice si ale evaluarilor tehnice privind costurile de investitiei ale proiectului si
se vor fundamenta pe reglementarile tehnice in vigoare in Romania.

Analiza cost-beneficiu se va baza pe principiul comparatiei costurilor alternativelor de
construire de drum propuse in situatia actuald. Modelul teorectic aplicat este Modelul DCF
— Discounted Cash Flow (Cash Flow Actualizat) — care cuantificd diferenta dintre
beneficiile si costurile generate de proiect pe durata sa de functionare, ajustdnd aceasta
diferentd cu un factor de actualizare, operatiune necesara pentru a ,aduce” o valoare
viitoare la momentul de baza a evaluarii costurilor.
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Analiza cost-beneficiu va fi realizata in preturi fixe, pentru anul de baza al analizei 2017,
echivalent cu anul de baza al actualizarii costurilor. Prin urmare, toate costurile vor fi

exprimate in preturi constante 2017.

2. analiza cererii de bunuri si servicii care justifica necesitatea si
dimensionarea investitiei, inclusiv prognoze pe termen mediu si
lung;

Dezvoltarea infrastructurii rutiere in zonele urbane reprezinta un element esential in
cadrul oricarui efort de a valorifica potentialul de crestere si de a promova durabilitatea
zonelor urbane, mai ales cele cu potential turistic ridicat. De fapt, crearea de infrastructura
rutiera dar si pietonala si velo reprezintd primul pas in cadrul procesului de dezvoltare
locald, in ideea c& aceasta va creste atractivitatea zonei, deci actioneaza ca un ,magnet”
pentru potentialii investitori.

Potentialul de dezvoltare a unei zone este cu atat mai mare cu cat infrastructura de
acces este mai dezvoltatd. De asemenea, cresterea economica exercitd o presiune asupra
infrastructurii rutiere de acces existente si determind o nevoie mai accentuaté de dezvoltare
a acesteia. Astfel, construirea si intretinerea unei infrastructuri rutiere de buna calitate au un
efect multiplicator, ce creeazad numeroase locuri de munca si impulsioneaza dezvoltarea
economica.

Infrastructura rutiera constituie un element de baza in asigurarea conditiilor necesare
pentru un trai decent dar si pentru dezvoltarea economicd a comunitatile rurale.
Infrastructura neadecvata este unul din elementele principale care contribuie la mentinerea
decalajului accentuat dintre zonele rurale si urbane si reprezintd o piedicd in calea
procesului de dezvoltare socio-economica.

3. analiza financiara; sustenabilitatea financiara;

Modelul de analiza financiara a proiectului va analiza cash-flow-ul financiar consolidat si
incremental generat de proiect, pe baza estimarilor costurilor investitionale, a costurilor cu
intretinerea, generate de implementarea proiectului, evaluate pe intreaga perioada de
analiza, precum si a veniturilor financiare generate.

Indicatorii utilizati pentru analiza financiara sunt:

e Valoarea Neta Actualizata Financiara a proiectului;
¢ Rata Interna de Rentabilitate Financiara a proiectului;
o Raportul Beneficiu - Cost; si
¢ Fuxul de Numerar Cumulat.

Valoarea Neta Actualizata Financiara(VNAF) reprezinta valoarea care rezultd deducand
valoarea actualizata a costurilor previzionate ale unei investitii din valoarea actualizata a
beneficiilor previzionate.
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Rata Interna de Rentabilitate Financiara (RIRF) reprezinta rata de actualizare la care un
flux de costuri si beneficii exprimate in unitéti monetare are valoarea actualizats zero. Rata
interna de rentabilitate este comparata cu rate de referin{d pentru a evalua performanta
proiectului propus. in Documentul de lucru nr. 4 al Directiei Generale de Politica Reg|onala
din cadrul Comisiei Europene se prezinta tabelul cu profitabilitatea asteptatd in cazul a
diferite tipuri de infrastructuri. Din acest tabel reiese faptul ca pentru proiectele de drumuri
fara taxa nu se asteapta nicio profitabilitate.

Raportul Beneficiu-Cost (R B/C) evidentiazd masura in care beneficile proiectului
acopera costurile acestuia. in cazul cand acest raport are valori subunitare, proiectul nu
genereaza suficiente beneficii i are nevoie de finantare (suplimentara).

Fluxul de numerar cumulat reprezinta totalul monetar al rezultatelor de trezorerie anuale
pe intreg orizontul de timp analizat.

Calculele pentru profitabilitatea financiard a investitiei totale si a contributiei proprii sunt
prezentate in tabelele urmatoare.

Calculul Ratei Interne de Rentabilitate Financiare a Investitiei Totale (Lei, cu TVA,

preturi constante 2017)

Anul de} Anul da Intrari Venituri Iesiri Cost de Valoasea S:se:::ledsei egsha nu:::acrlenet
analiza | operare constructie | reziduala . : numerar net .
intretinere actualizat
2017 0 0 0 0 0 0 0 0
2018 0 0 9,145,172 9,145,172 . 0 0 -9,145,172 -8,793,434
2019 0 0 13,717,758 | 13,717,758 0 0 -13,717,758 | -12,682,838
2020 1 0 0 56,644 0 0 56,644 -56,644 -50,356
2021 2 0 0 133,086 0 0 133,086 -133,086 -113,763
2022 3 0 0 133,086 0 0 133,086 -133,086 -109,387
2023 4 0 0 176,369 0 0 176,369 -176,369 -139,387
2024 5 0 0 133,086 0 0 133,086 -133,086 -101,135
2025 6 0 0 133,086 0 0 133,086 -133,086 -97,245
2026 7 0 0 176,369 0 0 176,369 -176,369 -123,915
2027 8 0 0 133,086 0 0 133,086 -133,086 -89,908
2028 9 0 0 133,086 0 0 133,086 -133,086 -86,450
2029 10 0 0 176,369 0 0 176,369 -176,369 -110,160
2030 11 0 0 133,086 0 0 133,086 -133,086 -79,928
2031 12 0 0 133,086 0 0 133,086 -133,086 -76,854
2032 13 0 0 1,956,541 0 0 1,956,541 -1,956,541 -1,086,398
2033 14 0 0 133,086 0 0 133,086 -133,086 -71,056
2034 15 0 0 133,086 0 0 133,086 -133,086 -68,323
2035 16 0 0 176,369 0 0 176,369 -176,369 -87,061
2036 17 0 0 133,086 0 0 133,086 ~133,086 -63,168
2037 18 0 0 133,086 0 0 133,086 -133,086 -60,739
2038 19 0 0 176,369 0 0 176,369 -176,369 -77,397
2039 20 0 0 133,086 0 0 133,086 -133,086 -56,156
2040 21 0 0 133,086 0 0 133,086 -133,086 -53,997
2041 22 0 0 -4,396,217 0 -4,572,586 176,369 4,396,217 1,715,059
Rata Interna de Rentabilitate Financiard a Investitiei Totale (RIRF/C) -9.48%
Valoarea Neta Actualizatd Financiard a Investitiei Totale (VANF/C) -22,563,995
Raportul Beneficii / Cost al Capitalului (B/C C) 0.00
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Calculul Ratei Interne de Rentabilitate Financiare a Contributiei Proprii (Lei, cu TVA, preturi

constante 2017)

Anul de| Anul de _ o - Cost de Valoarea Costuri de_ Rux de Fhox de

analiza | operare Intrari Venituri sesxi constructie | reziduald | OPerare sl |, erar net SISRSIS .

intretinere actualizat
2017 1] 0 0 0 0 0 0 0
2018 0 0 1,371,776 1,371,776 0 0 -1,371,776 | -1,319,015
2019 0 0 2,057,664 2,057,664 0 0 -2,057,664 | -1,902,426
2020 1 0 0 60,302 0 0 60,302 -60,302 -53,608
2021 2 0 0 60,302 0 0 60,302 -60,302 -51,546
2022 3 0 0 60,302 0 0 60,302 -60,302 -49,564
2023 4 0 0 60,302 0 0 60,302 -60,302 -47,657
2024 5 0 0 3,734 0 0 3,734 -3,734 -2,837
2025 6 0 0 1,792,545 0 0 1,792,545 -1,792,545 | -1,309,795
2026 7 0 0 3,734 0 0 3,734 -3,734 -2,623
2027 8 0 0 3,734 0 0 3,734 -3,734 -2,522
2028 9 0 0 60,302 0 0 60,302 -60,302 -39,171
2029 10 0 0 60,302 0 0 60,302 -60,302 -37,664
2030 11 0 0 60,302 0 0 60,302 -60,302 -36,216
2031 12 0 0 60,302 0 0 60,302 -60,302 -34,823
2032 13 0 0 3,389,404 0 0 3,389,404 -3,389,404 | -1,882,016
2033 14 0 0 3,734 0 0 3,734 -3,734 -1,993
2034 15 0 0 60,302 0 0 60,302 -60,302 -30,957
2035 16 0 0 60,302 0 0 60,302 -60,302 -29,767
2036 17 0 0 60,302 0 0 60,302 -60,302 -28,622
2037 18 0 0 60,302 0 0 60,302 -60,302 -27,521
2038 19 0 0 3,734 0 0 3,734 -3,734 -1,638
2039 20 0 0 1,792,545 0 0 1,792,545 -1,792,545 -756,374
2040 21 0 0 3,734 0 0 3,734 -3,734 -1,515
2041 22 0 0 -4,568,852 0 -4,572,586 3,734 4,568,852 1,782,407
Rata Interna de Rentabilitate Financiard a Contributiei Proprii (RIRF/K)  -7.67%
Valoarea Neta Actualizatd Financiard a Contributiei Proprii (VANF/K) -5,867,464
Raportul Beneficii / Cost al Capitalului (B/C K) 0.00

in mod evident, o investitie pentru utilizarea careia nu se percep taxe nu este o investitie
rentabild din punct de vedere financiar. Astfel, rezultd valori necorespunzatoare pentru
rentabilitatea financiara a investitiei (RIRF/C < 4%, VNAF/C <0) deoarece cash-flow-ul net
este negativ pentru toti anii de operare a investitiei, cu exceptia ultimului an, cand este luata
in calcul valoarea reziduala.

Conform metodologiei in vigoare vizand fundamentarea proiectelor de investitii de acest tip,
sunt intrunite conditiile pentru a sustine necesitatea finantarii nerambursabile.

Analiza sustenabilitatii financiare a investitiei evalueaza gradul in care proiectul va fi durabil,
din prisma fluxurilor financiare anuale, dar si cumulate, de-a lungul perioadei de analiza.
Fluxurile de costuri corespund scenariului incremental ,Fara Proiect” — ,Cu Proiect”.
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Durabilitatea financiara a capitalului investit (Lei, cu TVA, preturi constante 2017)

Venituri . Total costuri Hux net de
:::::: :p'::_l;:: INTRARI (alocati Grant UE Oo;l::::ne IESIRI Investitie |de operare si H:':: n'::;:e numerar
bugetare) intretinere cumulat
2017 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2018 9,145,172 0 7,773,39% 1,371,776 9,145,172 9,145,172 0 0 0
2019 13,717,758 0 11,660,094 2,057,664 13,717,758 13,717,758 0 0 0
2020 1 60,302 60,302 60,302 60,302 0 0
2021 2 60,302 60,302 60,302 60,302 0 0
2022 3 60,302 60,302 60,302 60,302 0 0
2023 4 60,302 60,302 60,302 60,302 0 0
2024 5 3,734 3,734 3,734 3,734 0 0
2025 6 1,792,545 1,792,545 1,792,545 1,792,545 0 0
2026 7 3,734 3,734 3,734 3,734 0 0
2027 8 3,734 3,734 3,734 3,734 0 0
2028 9 60,302 60,302 60,302 60,302 0 0
2029 10 60,302 60,302 60,302 60,302 0 0
2030 11 60,302 60,302 60,302 60,302 0 0
2031 12 60,302 60,302 60,302 60,302 0 0
2032 13 3,389,404 3,389,404 3,389,404 3,389,404 0 0
2033 14 3,734 3,734 3,734 3,734 1} 0
2034 15 60,302 60,302 60,302 60,302 0 0
2035 16 60,302 60,302 60,302 60,302 0 0
2036 17 60,302 60,302 60,302 60,302 0 0
2037 18 60,302 60,302 60,302 60,302 0 0
2038 19 3,734 3,734 3,734 3,734 0 0
2039 20 1,792,545 1,792,545 1,792,545 1,792,545 0 0
2040 21 3,734 3,734 3,734 3,734 0 0
2041 22 3,734 3,734 3,734 3,734 0 0

Fluxul cumulat de numerar este pozitiv in fiecare din anii prognozati, in conditiile in care
costurile de operare si intretinere periodica pentru situatia proiectata (Cu Proiect) vor fi
sustinute de catre Beneficiar prin alocatii bugetare.

Analiza financiara a condus la obtinerea urmatorilor indicatori giobali de evaluare a
profitabilitatii financiare a investitiei:

Principalele rezultate ale analizei financiare

Fara contributie comunitard | Cu contributie comunitari
(RRFI/C) (RRF/K)
A B
Fata de rentabilitate | g\ -9.48% RRF/C 7.67% RRF/K
inanciara
Valoare actuald neta | (Lei) -22,563,995 VAN/C -5,867,464 VAN/K

Pentru ca un proiect sd necesite interventie financiara din partea fondurilor comunitare,
VANF ainvestitiei trebuie sa fie negativa, iar RIRF a investitiei mai micd decat rata de
actualizare (4%). Valorile calculate pentru indicatorii financiari ai acestei investiti se
conformeaza acestor reguli, ceea ce inseamné ca proiectul are nevoie de finantare publica

pentru a putea fi implementat.

Evolutia mai putin favorabild din punct de vedere financiar este compensata de o evolutie
favorabild din punct de vedere socio-economic, impactul socio-economic fiind cel urmarit in
special pentru astfel de proiecte ce au ca utilizator final publicul larg.
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De altfel si obtinerea unor indicatori ai performantei economice buni (VANE>0; RIRE>5%)
reprezintd o conditie obligatorie pentru ca proiectul si primeasca finantare. Verificarea
indeplinirii acestei conditji face obiectul capitolului de analizi economica.

4, analiza economica; analiza cost-eficacitate;

Prin analiza economicd se urmareste estimarea impactului si a contributiei proiectului la
cresterea economica la nivel regional si national.

Aceasta este realizata din perspectiva intregii societéti (municipiu, regiune sau fara), nu
numai punctul de vedere al proprietarului infrastructurii.

Analiza financiara este considerata drept punct de pornire pentru realizarea analizei socio-
economice. In vederea determinarii indicatorilor socio-economici trebuie realizate anumite
ajustéari pentru variabilele utilizate in cadrul analizei financiare.

Principiile si metodologiile care au stat la baza prezentei analize cost-beneficiu sunt in
concordanta cu:

» ,Guidance on the Methodology for carrying out Cost-Benefit Analysis”, elaborat de
Comisia Europeana pentru perioadé de programare 2014-2020;

¢ HEATCO — ,Harmonized European Approaches for Transport Costing and Project
Assessment” — proiect finantat de Comisia Europeand in vederea armonizarii
analizei cost-beneficiu pentru proiectele din domeniul transporturilor. Proiectul de
cercetare HEATCO a fost realizat in vederea unificarii analizei cost-beneficiu pentru
proiectele de transport de pe teritoriul Uniunii Europene. Obiectivul principal a fost
alinierea metodologiilor folosite in proiectele transnationale TEN-T, dar
recomandarile prezentate pot fi folosite si pentru analiza proiectelor nationale;

* ,General Guidelines for Cost Benefit Analysis of Projects to be supported by the
Structural Instruments” — ACIS, 2009;
»~Guidelines for Cost Benefit Analysis of Transport Projects” — elaborat de Jaspers.
Master Plan General de Transport pentru Romania, Ghidul National de Evaluare a
Proiectelor in Sectorul de Transport si Metodologia de Prioritizare a Proiectelor din
cadrul Master Planului, ,Volumul 2, Partea C: Ghid privind Elaborarea Analizei Cost-
Beneficiu Economice si Financiare si a Analizei de Risc”, elaborat de AECOM pentru
Ministerul Transporturilor in anul 2014.

Principalele recomandari privind analiza armonizata a proiectelor de transport se refera la
urmatoarele elemente:

e Elemente generale: tehnici de evaluare, transferul beneficiilor, tratarea impactului
necuantificabil, actualizare si transfer de capital, criterii de decizie, perioada de
analiza a proiectelor, evaluarea riscului viitor si a senzitivitatii, costul marginal al
fondurilor publice, surplusul de valoare a transportatorilor, tratarea efectelor socio-
economice indirecte:

» Valoarea timpului si congestia de trafic (inclusiv traficul pasagerilor munc3, traficul
pasagerilor non-muncé, economiile de trafic al bunurilor, tratarea congestiilor de
trafic, intarzierile nejustificate);

» Valoarea schimbarilor in riscurile de accident:
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e Costuri de mediu;
* Costurile si impactul indirect al investitiei de capital (inclusiv costurile de capital
pentru implementarea proiectului, costurile de intretinere, operare si administrare,

valoarea reziduala).

Rata de actualizare pentru actualizarea costurilor si beneficiilor in timp este de 5%, in
conformitate cu normele Europene asa cum sunt descrise in ‘Guide to cost-benefit analysis
of investment projects’ editat de “Evaluation Unit - DG Regional Policy”, Comisia
Europeana. Rata de actualizare de 5% este valabila pentru ,tarile de coeziune”, Romania
incadrandu-se in aceasta categorie.

Ipoteze de baza

Scopul principal al analizei economice este de a evalua dac3d beneficiile proiectului
depasesc costurile acestuia si daca meritd s& fie promovat. Analiza este elaboratd din
perspectiva intregii societiti nu numai din punctul de vedere al beneficiarilor proiectului iar
pentru a putea cuprinde intreaga varietate de efecte economice, analiza include elemente
cu valoare monetara directs, precum costurile de constructii si intretinere si economiile din
costurile de operare ale vehiculelor precum si elemente firad valoare de piata directa
précum economia de timp, reducerea numarului de accidente si impactul de mediu.

Toate efectele ar trebui cuantificate financiar (adica primesc o valoare monetara) pentru a
permite realizarea unei comparari consistente a costurilor si beneficiilor in cadrul proiectului
s$i apoi sunt adunate pentru a determina beneficiile nete ale acestuia. Astfel, se poate
determina daca proiectuleste dezirabil $i meritd sa fie implementat. Cu toate acestea, este
important de acceptat faptul canu toate efectele proiectului pot fi cuantificate financiar, cu
alte cuvinte nu tuturor efectele socio-economice li se pot atribui o valoare monetara.

Anul 2017 este luat ca baza fiind anul intocmirii analizei cost-beneficiu. Prin urmare, toate
costurile si beneficiile sunt actualizate prin prisma preturilor reale din anul 2017.

Lucrarile de modernizare vor fi realizate in perioada 2017-2018. Astfel, situatia imbunatatita
infrastructurii rutiera va exista incepand cu anul 2018. Perioada de calcul folosita este de 25
de ani. Aceste ipoteze au fost de asemenea adoptate in conformitate cu normele europene
asa cum sunt descrise in ‘Guide to cost-benefit analysis of investment projects’ ~
“Evaluation Unit - DG Regional Policy”, Comisia Europeana.

Valoarea reziduala la sfarsitul perioadei de analiza a fost estimata la 20% din costul total de
investitie, pentru orice element de infrastructura care va fi realizat ca parte a lucrarilor de

modernizare.

Ca indicator de performanta a lucrarilor de modernizare, s-au folosit Valoarea Actualizata
Neta (beneficiile actualizate minus costurile actualizate) si Gradul de Rentabilitate (rata
beneficiu/cost). Acesta din urma exprima benefiicile actualizate raportate la unitatea
monetara de capital investit. In final, rezultatele sunt exprimate sub forma Ratei Interne de
Rentabilitate: rata de scont pentru care Valoarea Neta Actualizata ar fi zero.

Rata Interna de Rentabilitate Economica
Calculul Ratei Interne de Rentabilitate a Proiectului (EIRR) se bazeaz3 pe ipotezele:

 Toate beneficiile si costurile incrementale sunt exprimate in preturi reale 2017, in Lei;
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¢ EIRR este calculatd pentru o duratd de 25 ani a Proiectului. Aceasta include
perioada de constructie (anii 0-1), precum si perioada de exploatare, pana in anul 25
(anul efectiv 2041);

» Viabilitatea economica a Proiectului se evalueazi prin compararea EIRR cu Costul
Economic real de Oportunitate al Capitalului (EOCC). Valoarea EOCC utilizata in
analiza este 5%. Prin urmare, Proiectul este considerat fezabil economic, daca EIRR
este mai mare sau egald cu 5%, conditie ce corespunde cu obtinerea unui raport
‘beneficii/costuri supraunitar.

Esalonarea Investitiei

» Esalonarea investitiei s-a presupus a se derula pe o perioada de un an, pentru anul
de analiza 0, conform Calendarului Proiectului.

Beneficiile economice

Au fost considerate pentru analiza socio-economica, doar o parte din componentele
monetare care au influenta directa. Pentru determinarea acestor beneficii s-a aplicat acelasi
concept de analiza incrementala, respectiv se estimeaza beneficiile in cazul diferentei intre

cazul “cu proiect” si “fara proiect’.

Efectele sociale (pozitive) ale implementarii proiectului sunt multiple si se pot clasifica in
doua categorii:

» Efecte cuantificabile monetare (care pot fi monetarizate); si
e Efecte necuantificabile (efectul multiplicator).

Principalii beneficiari directi ai proiectului sunt utilizatorii de drum, aceia care beneficiaza in
mod direct de imbunatatirea conditiei tehnice a infrastructurii rutiere, ceea ce determina
conditii superioare de circulatie. Aceste conditi de circulatie imbunatatite constau in
cresterea gradului de comfort si siguranta a circulatiei.

In continuare sunt enumerate succint beneficiile socio-economice directe si indirecte
identificate pentru acest tip de proiect, incat sa se defineasca cat mai complet impactul
socio-economic proiectului:

Imbunatatirea starii tehnice a infrastructurii rutiere:

» Reducerea uzurii autovehiculelor si reducerea timpilor de parcurs pentru persoane -
direct

* Reducerea costurilor determinate de accidentele rutiere - indirect
Reducerea costurilor legate de mediul inconjurator - direct
Reducerea timpilor de imobilizare a marfurilor - direct

Cresterea nivelului de trai al populatiei rezidente in localitatile invecinate locatiei de
proiect:

o Asigurarea accesului la serviciile publice - salvare, pompieri, politie, etc in perioada
anotimpului rece - indirect

» Crearea locurilor de munca temporare pe perioada de implementare a proiectului -
direct

* Cresterea veniturilor bugetului local din impozitul pe venit — indirect

DEZVOLTARE TURISTICA IN STATIUNEA NEPTUN-OLIMP —FAZA D.ALI Pagina 8 din 18
BENEFICIAR: UAT MUNICIPIUL MANGALIA



SC TEHNO CONSULTING SOLUTION SRL
Sediu: Str Rascoalei, Nr. 37H, Orasul Pantelimon, Judetul Iifov, Romania ’ EHN 0
Punct de lucru : Bulevardul Nicole Caramfil ar.69, et.3, sect. 1, Bucuresti

Tel. 0727844820 hsultin A
Fax:0374090840 cohsulting solution
CUL: 16667478 |: 23/2192/2011

office@tcscompany.ro

www.tcscgmpg 1Y.JO

» Cresterea volumului investitiilor atrase - indirect
Alte beneficii socio-economice non-monetare:

* Proiectul va contribui la reducerea somajului local si la imbunatatirea calificarii
personalului angajat in sistem

o Cresterea valorii terenului si a imobilelor prin cresterea atractivitatii localitatilor
invecinate locatiei proiectului.

Tabelul urmator prezinta ipotezele de baza ale analizei economice, costurile si beneficiile
cuantificate precum si indicatorii de rezultat, de apreciere a eficientei economice a
proiectului.

Ipotezele de baza, masurile cuantificate si indicatorii de rezultat ai analizei
economice

Indicato
r

Categorie Descriere

Ipoteze de baza

Rata de actualizare economica EOCC 5%

Anul de actualizare a costurilor 2017

Anul de baza al costurilor 2017
Perioada de analiza, din care 25 ani
Investitie 2 ani 2018-2019
Operare 23 ani 2020-2041
. . CapEx Costul de constructie
Costuri economice — = .
OpEx Costuri de intretinere si operare
VOC Reducerea costului de operare ale
vehiculelor
Beneficii economice | VOT Reducerea costului cu valoarea timpului
cuantificate Reducerea numarului de accidente
Reducerea impactului negativ  asupra
mediului
EIRR Rata Interna de Rentabilitate Economica
Indicatori de rezultat ENPV Valoarea Neta Prezenta Economica
BCR Raportul Beneficii/Costuri

In rezumat, etapele de realizare a analizei economice sunt:
1. Aplicarea corectiilor fiscale;
2. Monetizarea impacturilor (calculul beneficiilor);
3. Transformarea preturilor de piata in preturi contabile (preturi umbra); si
4. Calculul indicatorilor cheie de performants economica
Cuantificarea beneficiilor economice
Conform tabelului anterior se vor cuantifica urmatoarele categorii de beneficii economice:
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» Beneficii din reducerea costurilor de exploatare ale vehiculelor:
* Beneficii din reducerea timpului de parcurs al pasagerilor:;
e Beneficii din reducerea numarului de accidente; si

Aceste beneficii economice se calculeaza, de obicei, avand la baza rate (costuri) unitare
exprimate de unitatea de masura vehicul-km sau vehicul-ora. Avand in vedere acestea,
prognozele fluxurilor de trafic in Scenariile Fara si Cu Proiect sunt de o importanta

particulara.
Beneficiile din reducerea costurilor de exploatare ale vehiculelor (VOC)

Costurile de operare a autovehiculelor pentru utilizatori sunt generate doar in situatiile in
care o persoana define sau inchiriaza un autoturism, vehiculul fiind utilizat in scopul
realizarii calatoriei.

Costurile de operare autovehicule rutiere se clasifici Tn dous categorii: costuri combustibil
si costuri exceptand combustibilul, cele dintai incluzand articole precum ulei, cauciucuri gi
articole legate de intretinerea vehiculului, iar cele din urma incluzand deprecierea cu privire
la cheltuielile de deplasare.

Costul de operare a vehiculelor este o functie de distanta de parcurs, viteza de deplasare si
starea suprafetei de rulare, indicator care se exprima prin indicele mediu de
planeitate/rugozitate, notat cu IRI.

Prin urmare, componentele VOC sunt;

carburanti si lubrifianti;

anvelope;

costuri de intretinere (cu materialele si manopera); si
depreciere (amortizare).

La determinarea costurilor VOC unitare a fost utilizat modelul RED HDM-4 ver. 3.2,
dezvoltat de Banca Mondiala. Au fost avute in vedere urmatoarele ipoteze de lucru:

* Au fost definite trei tipuri de relief (ses, deal, munte) caracteristice retelei nationale
de drumuri publice din Romania;

* S-au avut in vedere parametrii specifici ai drumului, respectiv profil transversal, tipul
terenului traversat, densitatea zonelor urbane traversate:

e Costurile de operare ale vehiculelor au fost determinate avand in vedere diferite
viteze maxime de circulatie, precum si diferite valori ale parametrului de stare
tehnica IRI

e Costurile unitare VOC au fost considerate constante de-a lungul perioadei de
perspectiva de 25 de ani.

Beneficii din reducerea timpului de parcurs pentru pasageri (VOT)

Principalele considerente de ordin economic, luate in calcul la evaluarea economiilor de
timp in analiza economica a noii investitii de capital intr-o infrastructura sunt:

¢ Economiile reale de timp generate de noua infrastructura;
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* Valorile atribuite acestor economii de timp atat pentru pasagerii care lucreaza, cat si
pentru cei care nu lucreaza si, de asemenea, valorile atribuite economiilor de timp
referitoare la incarcatura transportata.

In perioada 2004 - 2006 s-a desfagurat la nivelul Uniunii Europene un proiect de unificare a
metodologiilor de evaluare a costurilor pentru proiectele din domeniul transporturilor -

HEATCO.

De asemenea, in Romania, in perioada 2006 - 2009, s-a derulat proiectul de LAsistenta
tehnicd pentru elaborarea Master Planului General de Transport”, referintd MT: ISPA
2004/RO/16/P/PA/001/02.

In ceea ce priveste Valoarea timpului, in anexa IV la ,Documentul de lucru privind metoda
de evaluare si prioritizare a proiectelor in sectorul transporturilor (versiunea revizuita 3)”
elaborat in cadrul proiectului de asistentd tehnica pentru elaborarea Master Planului
General de Transport al Romaniei, este prezentatd Nota Directiei Generale Relatii
Financiare Externe, aprobat3 de citre Ministrul Transporturilor in octombrie 2008, privind
recomandarea metodei JASPERS de calcul a valorii timpului cu SCOp munca §i cea pentru
marfa pentru proiectele de transport.

in consecintd, in cadrul analizei cost-beneficiu vor fi utilizate valorile timpului pentru
pasageri si marfa stabilite de catre Jaspers pentru Romania, extrapoland metodologia
stabilitd in studiul HEATCO.

Studiul face distinctia intre:

* costul cu valoarea timpului la pasageri
¢ costul cu imobilizarea marfii transportate

Asa cum s-a prezentat anterior, pentru a obtine valori unitare exprimate ca
EURO/vehicul/ora, este nevoie de luarea in considerare a urmatorilor parametri

suplimentari:

e distributia pe scopul calatoriei
¢ gradul mediu de ocupare a vehiculelor

Aceste valori au fost extrase din cadrul Master Planului General de Transport pentru
Romania, Ghidul National de Evaluare a Proiectelor in Sectorul de Transport si Metodologia
de Prioritizare a Proiectelor din cadrul Master Planului, ,Volumul 2, Partea C: Ghid privind
Elaborarea Analizei Cost-Beneficiu Economice si Financiare si a Analizei de Risc”, elaborat
de AECOM pentru Ministerul Transporturilor in anul 2014, deorece contin informatii mai
actuale decat celelalte surse:

Pentru gradul mediu de incarcare a vehiculelor de transport marfa s-au utilizat informatiile
din ghidul Jaspers.

Beneficii din reducerea numarului de accidente

Imbunatatirea parametrilor geometrici ai strazii modernizate, impreuna cu masurile de
siguranta implementate o data cu realizarea lucrarilor de modernizare vor conduce la
reducerea numarului de accidente rutiere.
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Incidenta de aparitie a accidentelor rutiere se calculeaza in functie de categoria drumului
(drum national, drum judetean, comunal sau autostrada) si de numarul de vehicule-km care
circuld pe respectivul drum.

Totodata, pentru fiecare accident, in functie de categoria drumului, se estimeazi un numar
de victime, respectiv un numér de decedati, raniti grav i raniti usor.

In ceea ce priveste ratele de incidenta precum si costurile asociate accidentelor, se vor
utiliza informatiile incluse in ,Ghid privind Elaborarea Analizei Cost-Beneficiu Economice si
Financiare si a Analizei de Risc”, componenta a Ghidului National de Evaluarea a
Proiectelor de transport din Romania, GTMP.

Pentru categoria de drumuri interurbane, Ghidul specifica urmatoarea rata de incidenta a
accidentelor:

» 0,1325 accidente la un milion veh-km
Pentru aceeasi categorie de drumuri, numarul mediu de victime pe accidente este:

0,1342 decese per accident
¢ 0,4081 raniri grave per accident
e 0,9068 raniri minore per accident

Ratele de incidenta a accidentelor pe categorii de victime devin:

0,0178 decese pe 1 mil veh-km
0,0541 raniri grave pe 1 mil veh-km
¢ 0,1202 raniri minore pe 1 mil veh-km

Se considera ca imbunatirea gradului de siguranta a circulatiei in scenariul Cu Proiect va
conduce la o reducere a numarului de accidente cu 10%, intr-o ipoteza moderata de lucru.

Calculul indicatorilor de rentabilitate economica
Analiza economica a condus la estimarea fluxurilor de costuri si beneficii ale investitiei.

In final, sunt calculati, pentru o rata economica de actualizare a capitalului de 5% (rata de
actualizare) indicatorii de eficienta economica a investitiei:

Rata Interna de Rentabilitate Economica: EIRR=9,48%
» Valoarea Neta Actualizata Economica: ENPV=8.954.185 Lei
» Raportul Beneficii/Costuri: 1,56

Calculul indicatorilor de performanta economica (Lei, preturi constante 2017)
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Cost d Beneficil | peneficil di Be:'eﬁﬁ Beneficii
st de . neficii din in . neficii
e aprarscomracti| Trctiners | V002 ot costr 90| educeren redcerea| Tt |senteatte| *ig
si Operare VOC vor nr de actualizate
accidente
2017 0 0 0 1] 0 0 0
2018 6,532,266 0 0 6,532,266 0 -6,532,266 -6,221,205
2019 9,798,398 0 0 9,798,398 0 -9,798,398 -8,887,436
2020 1 0 39,984 0 39,984 834,299 527,482 53,778 |1,415,558| 1,375,574 1,188,273
2021 2 0 93,943 0 93,943 869,857 550,077 56,085 |1476,019| 1,382,076 1,137,037
2022 3 1] 93,943 0 93,943 906,938 573,642 58491 |1,539,071 1,445,128 1,132,295
2023 4 0 124,496 0 124,496 945,606 598,217 61,000 |1,604,824| 1,480,328 1,104,643
2024 5 0 93,943 0 93,943 985,930 623,846 63,617 |1,673,394| 1,579,450 1,122,486
2025 6 0 93,943 0 93,943 1,027,981 650,574 66,347 1,744,902 | 1,650,959 1,117,434
2026 7 0 124,496 a 124,496 1,069,762 677,204 69,086 |1,816,052| 1,691,556 1,090,392
2027 8 0 93,943 0 93,943 1,113,275 704,940 71,939 |1,890,154| 1,796,211 1,102,718
2028 9 0 93,943 0 93,943 1,158,593 733,828 74,911 1,967,332 1,873,389 1,095,332
2029 10 0 124,496 0 124,496 1,205,791 763,915 78,006 |2,047,712| 1,923,217 1,070,919
2030 11 1] 93,943 0 93,943 1,254,946 795,253 81,230 2,131,429 2,037,486 1,080,522
2031 12 0 93,943 0 93,943 1,307,664 828,796 84,660 |2,221,119| 2,127,176 1,074,369
2032 13 0 1,381,087 0 1,381,087 | 1,362,603 863,755 88,235 | 2,314,593 933,505 449,032
2033 14 0 93,943 0 93,943 1,419,858 900,189 91,961 |2412,008| 2,318,065 1,061,932
2034 15 1] 93,943 0 93,943 1,479,526 938,162 95,845 | 2,513,533 2,419,589 1,055,659
2035 16 0 124,496 0 124,496 1,541,710 977,737 99,893 |2,619,339| 2,494,844 1,036,659
2036 17 0 93,943 0 93,943 1,605,606 1,018,441 104,068 | 2,728,114| 2,634,171 1,042,431
2037 18 0 93,943 0 93,943 1,672,168 | 1,060,846 108,417 | 2,841,431 | 2,747,488 1,035,499
2038 19 0 124,496 0 124,496 1,741,510 1,105,024 112,949 |2,959,483| 2,834,987 1,017,597
2039 20 0 93,943 0 93,943 1,813,746 1,151,048 117,671 | 3,082,465| 2,988,522 1,021,626
2040 21 0 93,943 0 93,943 1,888,999 | 1,198,997 122,590 | 3,210,586 3,116,643 1,014,690
2041 22 0 124,496 | -3,266,133 | -3,141,637 | 1,967,932 1,249,273 127,742 | 3,344,948 | 6,486,585 2,011,282

Rata Interna de Rentabiltate Economica (EIRR) 9.48%
Valoarea Neta Actualizatd Economica {(ENPV) 8,954,185
Raportul Beneficii / Costuri (BCR) 1.56

Analiza economica a proiectului arata oportunitatea investitiei, ENPV fiind pozitiv, dar si
efectul benefic al acesteia asupra economiei locale, superior costurilor economice si sociale
pe care acesta le implica, raportul beneficii/cost fiind mai mare decat 1.

In ceea ce priveste rata internd de rentabilitate economica a proiectului, aceasta este de
9.48%, valoare superioard ratei de actualizare sociald de 5%. Acest lucru reflecta
rentabilitatea din punct de vedere economic a investitiei.

Efectele pozitive asupra utilizatorilor si asupra societatii, in general, sunt evidente ceea ce
conduce la concluzia ca proiectul merita promovat.

Conditiile impuse celor trei indicatori economici pentru ca un proiect s fie viabil economic
sunt:

e ENPV sa fie pozitiv;
» EIRR sa fie mai mare sau egalé cu rata sociald de actualizare (56%);
e BCR sa fie mai mare decét 1.

Analizénd valorile indicatorilor economici rezult ca proiectul este viabil din punct de vedere
economic. Indicatorii economici au valori bune datoritd beneficiilor economice generate de

implementarea proiectului.
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5. analiza de riscuri, masuri de prevenire/diminuare a riscurilor.

Rezultatele proiectului pot fi influence de diferiti factori de risc de la analiza carora
nu putem face abstractie. La fel ca in cazul oricarui tip de investitie, proiectul de fata implica
anumite riscuri. In acest sens putem deosebi:

riscuri generale - se refera la acele riscuri care decurg din evolujia de
ansamblu a mediului (natural, economic, social, cultural, tehnologic, politic
efc.), la nivel mondial sau national

riscuri specifice - care tin de echipa de proiect, de tipul investitiei, de modul
cum sunt planificate activitatile in cadrul obiectivului de investitie

Analiza de risc cuprinde urmatoarele etape principale:

Identificarea riscurilor se va realiza in cadrul sedintelor lunare de progres de
catre membrii echipei de proiect. Identificarea riscurilor trebuie sa includa
riscuri care pot aparea pe parcursul intregului proiect: financiare, tehnice,
organizatorice, cu privire la resursele umane implicate, precum si riscuri
exteme (politice, de mediu, legislative). Identificarea riscunilor trebuie
actualizata la fiecare sedinta lunara.

Estimarea si evaluarea probabilitati de aparitie a riscului. Riscurile
identificate vor fi caracterizate in functie de probabilitatea lor de aparitie si
impactul acestora asupra proiectului,

Gestionarea riscului si imbunatatirea conceptului proiectului, pe baza
Graficului de Management al Riscului.

Identificarea riscurilor se realizeaza prin:

analiza planului de implementare
brainstorming
experienta specialistilor si a echipei de implementare

metode analitice - unde este posibil

Riscurile identificate in cadrul acestui proiect, prin metodele de identificare a riscului
mai sus mentionate sunt:

riscuri comerciale si strategice
riscuri economice

riscuri contractuale

riscuri de mediu

riscuri politice

riscuri sociale
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e riscuri naturale

e riscuri institutionale si organizationale
e riscuri operationale si de sistem

e riscuri determinate de factorul uman

e riscuri tehnice

Alaturi de variabilele critice identificate prin analiza de senzitivitate si care nu
necesita aplicarea unor masuri speciale pentru prevenirea unor posibile riscuri, se prezinta
mai jos si o analiza calitativa a anumitor riscuri si masurile luate.

PROBABIL
RISC ITATE DE MASURI
APARITIE

Riscuri contractuale

- Pentru a evita intarzierile in organizarea

- intarzieri in . S ;
organizarea procedurilor de achizitii, graficul de realizare a

rgce durilor de mediu acestora va fi atent monitorizat, vor fi identificati-
P din timp posibilii furnizori si se va incerca o

achizitii . . .
comunicare cat mai transparenta cu acestia.

- prevederea in contractul de proiectare a
garantiei de buna executie a proiectului tehnic,
garantie care va fi retinuta in cazul unei solutii
tehnice necorespunzatoare

scazut - asistenta tehnica din partea proiectantului pe
perioada executiei proiectului

acoperirea cheltuielilor cu noua solutie tehnica cu
sumele cuprinse la cheltuielile diverse si

- potentiale modificari
ale solutiei tehnice

neprevazute
- prevederea in caietul de sarcini a unor cerinte
- neincadrarea care sa asigure performanta tehnica si financiara
efectuarii lucrarilor de a firmei contractante (personal suficient,
catre constructor in experienta similara)
graficul de timp - pentru ca acest risc sa poata fi prevenit este
aprobat si in seazUt necesar ca din etapa de elaborare a
cuantumul financiar documentatiei de finantare graficul Gantt al
stipulat in contractul proiectului si bugetul estimat de costuri sa fie
de lucrari elaborate realist si pe baza unor input-uri certe. In
acest sens, introducerea rezervelor financiare si
de timp este o masura preventiva. ]
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-nerespectarea
clauzelor contractuale
a unor contractanti si
subcontractanti

scazut - stipularea de garantii suplimentare si penalitati
in contractele incheiate cu firmele contractante

Riscuri organizatorice

- neasumarea unor

sarcini si complete
responsabilitati in scazut - Numirea in echipa de proiect a unor persoane cu
cadrul echipei de experienta in implementarea unor proiecte
proiect similare
- motivarea personalului cuprins in echipa de
proiect

- stabilirea responsabilitatilor membrilor echipei
de proiect prin realizarea unor fise de post clare si

Riscuri institutionale

- intarzieri in obtinerea
avizelor si

autonzgtulor AECesare mediu - solicitarea in timp util a acestora

pentru implementarea

proiectului

- contestatii in

procedurile de scazut - prevederea in caietul de sarcini a unor criterii de
achizitie publica evaluare obiective;

- Capacitatea scazut - Consiliul Local va contracta un credit bancar

insuficienta de finance

pentru finantarea proiectului

- cresterea accelerata
a preturilor

- realizarea bugetului la preturile existente pe
mediu piata.

- cheltuielile generate de cresterea preturilor vor fi
suportate de catre beneficiar din bugetul local

Riscuri de mediu

- conditiile de clima
nefavorabile efectuarii
unor categorii de
lucrari.

‘ - planificare judicioasa a lucrarilor cu luarea in
mediu considerare a unei marje de timp in plus

- alegerea unor solutii de execute care sa tina
cont cu prioritate de conditiile climatice

Riscuri de management

- Posibilitatea ca
managementul
proiectului sa nu
poata fi asigurat in

mod eficient, ceea ce |

mediv | _ humirea in echipa care va monitoriza
implementarea proiectului a unor persoane cu
experienta relevanta in derularea proiectelor.
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va conduce la
intarzieri in derularea
proiectului si la
nerespectarea
termenului de
executie prevazut.

_—

Printr-o pregatire corespunzatoare si la timp a unor masuri se pot diminua
considerabil efectele negative produse de diferiti factori de rise.

Proiectul nu cunoaste riscuri majore care ar putea intrerupe realizarea obiectivului
de investitie prezent. Planificarea corecta a proiectului inca din faza de elaborare a
acestuia, precum si monitorizarea continua pe parcursul implementarii asigura evitarea
riscurilor care pot influenta major proiectul.

Dupa identificarea riscurilor pe baza surselor de risc punem problema evaluarii
impactului pe care |-ar avea riscul respectiv asuprta proiectului in cauza si a estimarii
probabilitatii producerii riscului.

Abordarea riscurilor se bazeaza astfel pe:

e dimensiunea riscului
e masurarea riscului
Ca si concluzie generala a evaluarii riscurilor se poate spune ca:

e riscurile care pot aparea in derularea proiectului au in general un impact mare
la producere , dar o probabilitate redusa de aparitie si declansare
* riscurile majore care pot afecta proiectul sunt riscurile financiare si economice

o probabilitatea de aparitie a riscurilor tehnice a fost semnificativ redusa prin
contractarea lucrarilor de consultanta cu firme de specialitate.

In functie de structura riscurilor se vor lua masurile necesare unei gestionari
eficiente si corecte a riscurilor. Aceasta se realizeaza pe baza a patru operatiuni distincte:
e planificarea
e monitorizarea

» alocarea resurselor necesare prevenirii si inlaturarii efectelor riscurilor
produse

e control

Pentru o mai buna evidentiere si urmarire a risculuila care proiectil este supus,
precum si pentru o coresta selectare a actiunilor de gestionare a riscurilor, se va folosi
Graficul de Management al Riscului:
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Evaluare risc

Management de rise
(masuri de prevenire)

Probabilitate impact—ratingT

Inflatia este mai mare

Aprovizionarea ritmica,

. contracte ferme cu M
decat cea pronosticata .
ceap furnizorii
e Implicare operator in
Modificari legislative altele PIICE perato
. dezbateri de legi si norme M
decat cele preconizate s
legislative
Se intarzie armonizarea Sprijinirea implementarii
legislatiei Romaniei cu legislatiei la nivel local si L
legislatia UE regional
Reprogramarea
Conditiile de mediu activitatiilor, corelarea lor M
cu prognozele INMH
Planul de finanrtare va fi Cautarea unor surse L
modificat alternative
Lipseste personaiul Organizarea de programe H
specializat si cursuri de instruire
: : .. Refacerea strategiei in
Lipsa continuarii a s g
dezvoltarii strategiei concordanta e L
. dezvoltarea socio ec.
lucrarilor
locala
Progr instruire
Managementul adegcvaaTadeent?u to M
neperformant P P

management

Legenda: H - ridicat, M - mediu, L - scazut
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