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STUDIU DE OPORTUNITATE

privind concesionarea serviciului de transport de agrement in statiunile din sudul

litoralului pe ruta Saturn-Olimp

Pentru buna desfdgurare a activitatiilor turistice in stafiunile din sudul litoralului Saturn,
Venus, Cap Aurora, Jupiter, Neptun, Olimp
v" Obiectul concesiondrii consti in efectuarea transportului de persoane in scop turistic, cu
vehicule tip minicar, in statiunile din sudul litoralului ce se afld in aria administrativ-
teritoriald a Municipiului Mangalia.
v in scopul largirii retelei de activitati recreative in municipiul Mangalia;
v in scopul imbunitatirii calitatilor serviciilor turistice de transport in municipiul Mangalia;
v’ Pentru sporirea veniturilor bugetului local;
S-a elaborat prezentul Studiu care abordeazd oportunitatea delegarea gestiunii serviciului de
transport de agrement in statiunile din sudul litoralului pe ruta Saturn-Olimp, in conditiile
reglementate de preverile Ordonantei de Urgentd nr. 57/2019 — Cod Administrativ, sectiunea a 3-

a -Concesionarea bunurilor proprietate publica.

CAP. 1 DESCRIEREA SI IDENTIFICAREA BUNULUI CARE URMEAZA SA FIE
CONCESIONAT

Prezentul studiu s-a intocmit 1n temeiul O.U.G. nr. 57/2019 — Cod Administrativ, studiul
de oportunitate, confinutul caietului de sarcini, Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii §i normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiunile de servicii din Legea 100/2016.

Studiul cuprinde elementele esentiale care justifica necesitatea concesionarea serviciului
de transport de agrement §i modalitatile infaptuirii acesteia.

Traseul ptr transportul de agrement va fi concesionat cétre persoane fizice sau juridice,
romane ori striine care adjudeca licitatia publicé si pot asigura organizarea si functionarea unei

transport cu un grad sporit de confort §i un aspect civilizat.
Organizarea si functionarea obiectului concesionat:

v" Minicarele vor fi compuse din cap locomotive/tractor gi 2 vagoane/remorci,
dotate cu mijloace ptr.circulatie pe timp de noapte, omologate RAR si inscrise in

circulatie. Turistii vor fi transportati numai in remorci.




v Transportul pentru agrement se va desfisura in perioada 1 mai — 30 septembrie,

numai in interiorul statiunilor din sudul litoralului Saturn, Venus, Cap Alii'ora, o
Jupiter, Olimp ce se afld in aria administrativ-teritoriald a Municipiului
Mangalia cu un numar de 6 minicare §i 2 de rezerva.

Frecventa curselor va fi la 30 minute

Oprirea in afara statiilor este interzisa.

Personalul de deservire va avea o tinutd si un comportament decent.

Turistii vor fi taxati la urcarea in minicar i li se vor elibera bilete de célatorie.
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Statiile pentru minicare vor fi semnalizate atat prin panouri ce vor contine

graficul de circulatie cat si prin marcaje pe sosea.

<

Ofertantul cAstigator isi asuma obtinerea autorizatiilor de functionare legale.

<

Prestarea serviciilor de transport pentru agrement se face de citre operatorii care
indeplinesc criteriile solicitate prin documentatia de atribuire §i cu respectarea
prevederilor legale privind transporturile rutiere -OUG nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice -republicatd cu modificarile §i completirile

ulterioare.

CAP. I1 MOTIVE DE ORDIN ECONOMIC, FINANCIAR, SOCIAL SI DE
MEDIU CARE JUSTIFICA REALIZAREA CONCESIONARII SERVICIULUI DE
TRANSPORT DE AGREMENT

In conditiile extinderii autonomiei economico — financiare a unitatilor
administrativ teritoriale, realizarea unor venituri ct mai mari si diversificarea surselor acestora
capitd o importanta tot mai mare .

Concesionarea bunurilor aflate in proprietatea publicd a municipiului Mangalia
constituie o sursi sigurd de venituri pentru bugetul municipiului.

Traseul Saturn-Olimp si punctele de stationare pentru minicar in statiunile din sudul
litoralului Saturn, Venus, Cap Aurora, Jupiter, Olimp, reprezinta obiectul ce urmeaza a fi

concesionat.

1. MOTIVATIA PENTRU COMPONENTA ECONOMICA
Administrarea eficientd pe termen lung a domeniului public al municipiului Mangalia
pentru atragerea de venituri suplimentare la bugetul municipiului precum si dezvoltarea

economici a zonel.




_Asigurarea unei politici unitare la nivelul Consiliului Local Mangalia in privinta

gestionarii durabile a resursei;
Asigurarea intretinerii corespunzitoare a traseului si ridicarea potentiatului
productiv al acestora fara cheltuieli din partea Consiliului Local Mangalia;
Monitorizarea riguroasd a minicarelor folosite;
Posibilitatea credrii de noi locuri de munca (personalul necesar pentru activitatile

impuse de traseu).

2. MOTIVATIA PENTRU COMPONENTA FINANCIARA

Concesionarea serviciului sus mentionat, constituie prin redeventa stabilitd prin
contract, o sursi sigurd de venituri la bugetul municipiului Mangalia, sursd importanti in
previzionarea pe termen lung in planificarea veniturilor.

Concesionarul are obligatia de a lua toate misurile in vederea exploatirii in siguranta

a bunului concesionat si obtinerea tuturor avizelor necesare pentru realizarea investifiei.

3. MOTIVATIA PENTRU COMPONENTA SOCIALA
Din punct de vedere social, se creeazi locuri de munci i se pot impulsiona activititi conexe
(transport, divertisment, agrement) care si contribuie la dezvoltarea zonei si a localitéii

Mangalia.

Imbunatitirea spectului urbanistic al zonei prin completarea functiunilor existente.
In scopul exploatdrii cit mai eficiente a a traseului, prin procedura de licitatie, sunt create i
asigurate conditiile unui cadru transparent competitional intre potentialii concesiondri ce

activeazi in acelasi domeniu de activitate, in vederea atribuirii contractului de concesiune.

4. MOTIVATIA PENTRU COMPONENTA DE MEDIU

Din punct de vedere al mediului, concesionarea stopeazi fenomenul de degradare al resurselor
existente, creandu-se resursele necesare imbunéttirii conditiilor de mediu §i cresterii
potentialului productiv al apelor.

Concesionarul va lua toate misurile necesare pentru respectarea tuturor prevederilor legale
privind protectia mediului pe Intreaga durati a contractului de concesiune si pentru a obtine toate
aprobirile si avizele/acordurile/autorizatile necesare cerute de legislatia de mediu pentru
utilizarea bunului/bunurilor concesionat/e, efectudrii investitiilor asumate, precum si altor
activitati strict aferente folosintei bunului/bunurilor concesionat/e.

- Respectarea H.G. nr.856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor;

- Obtinerea celorlalte avize/acorduri/autorizatii necesare, dupa caz;
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- Respectarea drepturilor proprietarilor / administatorilor de bunuri din zona;

Concesionarii, prin programul de investitii prezentat in cadrul procedurii de licitatie si agreat de
concedent prin contractul de concesiune, vor trebui sd exploateze traseul Saturn-Olimp in
conformitate cu acestea.

Concesionarii, vor trebui s efectueze la timp si in conditii optime lucrérile de

intretinere a minicarelor.

CAP. III NIVELUL MINIM AL REDEVENTEI
Redeventa trebuie si asigure un nivel garantat de venituri pentru bugetul municipiului Mangalia.

Redeventa se stabileste in baza unui raport de evaluare intocmit prin grija concedentului.

CAP. IV PROCEDURA UTILIZATA PENTRU ATRIBUIREA CONTRACTULUI
DE CONCESIUNE
Se propune aplicarea metodei de licitatie publicd, in scopul asigurdrii accesului unui numar
cAt mai mare de ofertanti — concesionari potentiali, precum §i pentru formarea unui pret de
piatd cit mai real al nivelului redeventei.

Procedura de licitatie deschisd se desfagoard intr-o singuri etapd si se initiazd prin
publicarea electronic3 a unui anunt de concesionare atat la nivel national in SEAP.

Operatorul economic are obligatia de a transmite oferta si documentele de calificare la
adresa indicata in anuntul de concesionare si numai pand la data si ora-limitd de depunere a
ofertelor previzute in anuntul de concesionare.

Entitatea contractant3 are obligatia de a deschide ofertele la data, ora si locul indicate in
anunful de concesiune.

Contractul de concesiune va fi incheiat in limba roménd, in doud exemplare, cate unul pentru

fiecare parte.

Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de concesiune de servicii sunt:

a. Transparenfa — punerea la dispozitie tuturor celor interesati, a informatiilor referitoare la
aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de concesiune de bunuri proprietate

publicd;




b. Tratamentul egal — aplicarea, intr-o manierd nediscriminatorie, de cétre autoritatea

“publicd, a criteriilor de atribuire a contractului de concesiune de bunuri proprietate

publica;

c. Proportionalitatea — orice masuri stabilitd de autoritatea publici trebuie si fie necesara si
corespunzitoare naturii contractului;

d. Nediscriminarea — aplicarea de catre autoritatea publicd a acelorasi reguli, indiferent de
nationalitatea participantilor la procedura de atribuire a contractului de concesiune de
bunuri proprietate publica, potrivit conditiilor previzute in acordurile si conventiile la
care Romania este parte;

e. Libera concurentd — asigurarea de citre autoritatea publicd a conditiilor pentru ca orice

participant la procedura de atibuire s3 aiba dreptul de a deveni concesionar in conditiile

legii, ale conventiilor si acordurilor internationale la care Romania este parte.

CAP. VDURATA ESTIMATA A CONCESIUNII

Avand in vedere faptul ci Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucréri §i concesiunile
de servicii si H.G. nr.867/2016 de aprobare a Normelor metodologice, impun o serie de conditii
suplimentare pentru atribuirea unui contract de concesiune de servicii pe termen lung si luind in
considerare dispozitiile legale incidente in domeniu, propunem o durati de 3 ani pentru noul
contract de concesiune a serviciului de transport de agrement in statiunile din sudul litoralului, pe
ruta Saturn -Olimp, cu posibilitatea denuntarii unilaterale a acestuia la solicitarea expresd a

autorititii contractante, in situatia in care interesul national sau local, o impune.

CAP. VI TERMENELE PREVIZIBILE PENTRU REALIZAREA PROCEDURII DE
CONCESIONARE

Potrivit prevederilor OUG nr. 57/2019, realizarea procedurii de concesionare, incepand cu
publicarea anuntului de licitatie §i pand la incheierea contractelor de concesiune, necesitd o

perioadd minima de aproximativ 90 de zile .
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CONCLUZII FINALE

Concesionarea acestui serviciu se motiveazd prin conditiile specifice municipiului

Mangalia, si anume:

- inexistenta unui operator de transport, in structura proprie a autoritafii publice locale sau a
unei asociatii de dezvoltare comunitar3;

- imposibilitatea economica si financiara, in prezent, a infiintérii unei astfel de structuri;

- experienta operatorilor acumulati in aceastd activitate, experientd care dovedeste cd o
concesionare a serviciului este benefici municipiului Mangalia, att din punct de vedere

economico-financiar, cét si din punct de vedere social.

Avénd in vedere cele prezentate anterior, prezentul studiu recomanda, ca solutie optima,
concesionarea serviciului de transport de agrement persoane unui operator de transport, prin
organizarea unei proceduri publice de atribuire, in conformitate si cu respectarea dispozitiilor

legale aplicabile in vigoare.
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