
HOTĂRÂREA NR.324
privind avizarea Memorandumului pentru exceptarea S.C. GOLDTERM MANGALIA S.A. de la aplicarea
prevederilor art.XL și art.XLI din Legea nr.296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea

sustenabilității financiare a României pe termen lung

Consiliul Local Mangalia, întrunit în ședința extraordinară, convocată de îndată, din data de 12.12.2023,
Având în vedere: 
 Proiectul de hotărâre nr.401/11.12.2023 inițiat de Primarul Municipiului Mangalia;
 Referatul de aprobare a proiectului de hotărâre nr.R86546/11.12.2023;
 Raportul de specialitate al Serviciului Juridic și Contencios din cadrul aparatului de specialitate al Primarului

Municipiului Mangalia nr.86909/11.12.2023;
 Adresa  S.C.  Goldterm Mangalia  S.A. nr.4571/08.12.2023,  și  înregistrată  la sediul  Primăriei  Municipiului

Mangalia  sub  nr.86546/08.12.2023  prin  care  solicită  Consiliului  Local  al  Municipiului  Mangalia,  avizarea
Memorandumului privind exceptarea S.C. Goldterm Mangalia S.A. de la aplicarea prevederilor art.XL și XLI din Legea
296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilității financiare a României pe termen lung; 

 Prevederile art. XL alin. (1) și art. XLI alin. (1) și art.LXXVI, alin.(1) și (2) din Legea nr. 296/2023 privind
unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilității financiare a României pe termen lung;

 Prevederile art.  3  lit.  c)  din Ordonanța  Guvernului  nr.  26/2013 privind  întărirea  disciplinei  financiare  la
nivelul unor operatori economici la care statul sau unitățile administrativ teritoriale sunt acționari unici ori majoritari sau
dețin direct ori indirect o participație majoritară, cu modificările și completările ulterioare;

 Prevederile art.  12.2.3. din Actul Constitutiv al societății S.C. Goldterm Mangalia S.A. aprobat prin H.C.L.
nr.37/21.09.2012 privind înființarea S.C. Goldterm Mangalia S.A. ca urmare a reorganizării  prin divizare parțială a
Regiei Autonome de Gospodărire Orășenească, Locativă și Drumuri GOLD MANAGALIA;

 Prevederile  O.G. nr.109/2011 privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice, cu modificările și
completările ulterioare;

 Prevederile O.M.F.P.  nr.58/2021 privind principalele aspecte legate de întocmirea şi  depunerea situaţiilor
financiare anuale şi a raportărilor contabile anuale ale operatorilor economici la unităţile teritoriale ale Ministerului
Finanţelor Publice şi pentru reglementarea unor aspecte contabile;

 Prevederile  art.111 alin.(1)  și  alin.(2)  din  Legea nr.31/1990 a  societăților  comerciale,  republicată,  cu
modificările și completările ulterioare;

 Raportul Comisiei Economice, Fonduri Structurale Europene, Turism și Industrie din cadrul Consiliului Local
al Municipiului  Mangalia;

În temeiul dispozițiilor art.129 alin.(2) lit.a) coroborat cu alin.(3) lit.d), art. 139 alin.(1), art.240 și art.243 alin.
(1) lit.a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ

HOTĂRĂȘTE:
Art.1 Avizarea Memorandumului pentru exceptarea S.C. Goldterm Mangalia S.A. de la aplicarea prevederilor art.XL și
art.XLI  din  Legea  nr.296/2023  privind  unele  măsuri  fiscal-bugetare  pentru  asigurarea  sustenabilității  financiare  a
României pe termen lung, conform anexei ce se constituie parte integrantă la prezentul act administrativ, și pentru care
întreaga responsabilitate revine Directorului general al S.C. Goldterm Mangalia S.A..

Art.2  Cu  ducerea  la  îndeplinire  a  prezentei  hotărâri  se  însărcinează  S.C.  Goldterm  Mangalia  S.A.,  în  vederea
transmiterii  către Ministerul Dezvoltării,  Lucrărilor  Publice și  Administrației,  care va iniția memorandumul și  îl  va
înainta spre aprobare Guvernului.

Art.3  Secretarul  General  al  Municipiului  Mangalia  va  comunica  prezenta  hotărâre  S.C.  Goldterm Mangalia  S.A.,
direcțiilor și serviciilor de specialitate în vederea ducerii la îndeplinire, Primarului Municipiului Mangalia, Instituției
Prefectului – Județul Constanța pentru controlul și verificarea legalității, și o va afișa în locuri publice pentru a fi adusă
la cunoștința cetățenilor municipiului.

Prezenta hotărâre a fost adoptată cu un nr. de 14 voturi ”pentru”, 0 voturi ”împotrivă” și 3 voturi ”abținere”,
din nr. de 17 consilieri prezenți la ședință și un nr. de 18 consilieri locali în funcție.

MANGALIA
DATA: 12.12.2023

PREȘEDINTE DE ȘEDINȚĂ
STAN LINICA

Contrasemnează
Secretar General Municipiu

Ciocănel Andreea
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ANEXA la H.C.L. nr.324/12.12.2023

  MEMORANDUM 
privind exceptarea S.C. GOLDTERM MANGALIA S.A. de la aplicarea prevederilor art.XL și art.XLI din 

Legea nr.296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilității financiare a României
 pe termen lung

 

 Subscrisa, S.C. GOLDTERM MANGALIA S.A., cu sediul în localitatea Mangalia, str. Vânători nr. 1, jud.
Constanța,  înmatriculată  la  Registrul  Comerțului  cu  nr.J13/2166/2012,  cod  unic  de  înregistrare  RO 30750004,  în
calitate de furnizor de energie termică pentru Municipiul Mangalia, reprezentată legal prin Director General – Colgiu
Dorinel, 

Având în vedere, prevederile:

 art.  XL  alin.  (1)  din  Legea  nr.  296/2023  privind  unele  măsuri  fiscal-bugetare  pentru  asigurarea
sustenabilității financiare a României pe termen lung, „Cheltuielile privind drepturile de hrană/indemnizația
de hrană/tichete de masă/norma de hrană, indiferent de denumirea acestora, stabilite conform reglementărilor
legale sau conform contractelor colective de muncă, nu pot depăși anual contravaloarea a două salarii minim
brute pe țară/an/persoană valabile la data de 1 ianuarie 2019, actualizată cu indicele prețului de consum
comunicat de Institutul Național de Statistică. Actualizarea acestor drepturi se face începând cu luna ianuarie
2025.”,

  art. XLI alin. (1) „Începând cu data intrării în vigoare a prezentei legi, operatorilor economici, inclusiv
filialelor  acestora,  li  se  interzice  acordarea  de  premii,  prime,  bonusuri  și  alte  drepturi  de  natură  salarială
similare,  în  situația  în  care  au  înregistrate  pierderi  contabile  din  anii  precedenți  și  nerecuperate  și/sau
înregistrează pierderi contabile în anul curent.” 

 art. 3 lit. c) din Ordonanța Guvernului nr. 26/2013 privind întărirea disciplinei financiare la nivelul unor
operatori economici la care statul sau unitățile administrativ teritoriale sunt acționari unici ori majoritari sau
dețin direct ori  indirect o participație majoritară, cu modificările și completările ulterioare, bonusurile sunt
definite  ca  „orice  alte  avantaje  acordate  salariaților,  în  scop  personal,  în  bani  și/sau  în  natură,  conform
prevederilor legale și  ale contractului colectiv sau individual de muncă”,  categorie în care sunt incluse și
tichetele de masă acordate angajaților. 

        Precizăm că  aplicarea  prevederilor  legale  mai  sus  menționate  va  conduce  la  imposibilitatea  acordării
ajutoarelor de înmormântare, ajutoarelor pentru naștere/căsătorie,  transportul la și  de la locul de muncă și a altor
drepturi de natură salarială din fondul de 5% aplicat asupra cheltuielilor cu salariile, care se suportă din venituri proprii
(de  exemplu  tichete  cadou  oferite  copiilor  minori,  tichetele  oferite  salariaților  cu  ocazia  sărbătorilor  de  Paște  și
Crăciun, tichetele oferite salariatelor cu ocazia zilei de 8 Martie). 
              De asemenea, aplicarea prevederilor legale menționate va duce la pierderea drepturilor de hrană sub forma
tichetelor de masă care au fost acordate salariaților Goldterm Mangalia SA  până la data intrării în vigoare a Legii nr.
296/2023, conform prevederilor din contractul colectiv de muncă aplicabil la nivel de unitate. 

Astfel, până la data intrării în vigoare a Legii nr. 296/2023, angajații societății au beneficiat de câte un tichet de
masă pentru fiecare zi efectiv lucrată, la o valoare de 30 lei/zi rezultând o valoare medie de 7.000 lei/an/salariat față de
valoarea stabilită la art. XL din Legea nr. 296/2023 care este reprezentată „contravaloarea a două salarii minim brute pe
țară/an/persoană valabile la data de 1 ianuarie  2019”,  respectiv 4160 lei  conform prevederilor  art.  1 alin.  (1)  din
Hotărârea Guvernului nr. 937/2018 pentru stabilirea salariului de bază minim brut pe țară garantat în plată.

Precizăm că societatea Goldterm Mangalia SA este unicul furnizor de energie termică pentru încălzire din
Municipiul Mangalia pentru perioada sezonului rece. Astfel că o întrerupere a activității de producție determinată de
apariția unor conflicte de muncă ca urmare a neplății drepturilor prevăzute în Contractul Colectiv de Muncă va afecta
în primul  rând populația  branșată  la  sistemul  centralizat  care  nu va mai  beneficia  de încălzirea  locuințelor  într-o
perioadă în care se înregistrează cele mai scăzute temperaturi.

Din prevederile art.35, lit.b din Legea 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termică, rezultă
că există obligația operatorului de termoficare de a asigura continuitatea serviciului public de alimentare a populației
din Municipiul Mangalia cu energie termică pentru încălzire și apă caldă în orice condiții, întreruperea fiind admisă
doar în cazuri de forță majoră/revizii tehnice
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De asemenea, menționăm că din numărul total de salariați al societății Goldterm Mangalia SA, un procent de
70% reprezintă fochiști și muncitori încadrați cu salariul minim pe economie iar neacordarea drepturilor de masă va
afecta grav bugetele angajaților noștrii și ale familiilor acestora.

În aceste  condiții  economice dificile  cu o creștere  accelerată  a prețurilor  la toate  categoriile  de bunuri  și
servicii, acordarea în continuare a drepturilor de masă pentru salariații societății Goldterm Mangalia SA este necesară
și absolut vitală pentru a evita scăderea puterii de cumpărare și implicit creșterea gradului de nemulțumire în rândul
salariaților. 

Cheltuielile lunare pentru asigurarea tichetelor de masă pentru salariații societății Goldterm Mangalia SA sunt
în medie de 55 mii lei/lună iar pentru plata tichetelor cadou, acordate cu ocazia unor evenimete (8 martie, Paște, 1
iunie, Crăciun ) sunt de aproximativ 60 mii lei/an.

Referitor  la  pierderile  contabile  înregistrate  de societatea  Goldterm Mangalia  SA precizăm că pentru anii
precedenți acestea au fost în mare parte recuperate iar pierderea înregistrată în anul curent este determinată de influența
unor factori externi și nu de managementul ineficient, după cum urmează:

 autoritatea de reglementare în domeniul energiei termice nu ia în calcul la avizarea prețului de producție al
gigacaloriei decât pierderile tehnologice și nu pierderile reale din sistem, care sunt mult mai mari decât cele
tehnologice. Nivelul pierderilor reale este stabilit prin bilanțul termoenergetic realizat de auditori energetici și
avizate de ANRE. Astfel, conform ultimului bilanț termoenergetic procentul pierderilor tehnologice a fost de
16,78 % față de  pierderile reale care au fost în procent de 33,26%;

 creșterea accelerată a prețurilor la gazele naturale și  energia electrică care reprezintă aproximativ 60% din
costul de producție al gigacaloriei;

 lipsa investițiilor autorității locale în reabilitarea sistemului de termoficare care să reducă pierderile din rețeaua
de distribuție și din centrale;

 eliminarea  subvenției  pentru  prețul  de  producție  al  gigacaloriei  începând  cu  sezonul  rece  2022/2023  și
acordarea unor  ajutoare  de încălzire  pentru  anumite  categorii  de  beneficiri  care  a  avut  ca  efect  creșterea
gradului de debranșare de la sistemul centralizat și trecerea consumatorilor la sistemul de încălzire individuală
cu gaze naturale. Astfel că în prezent numărul clienților s-a diminuat cu un procent de aproximativ 40% iat
producția de energie termică a scăzut cu aproximativ 50% deși cheltuielile fixe au rămas la același nivel sau în
unele cazuri au crescut exponențial.

           Față de cele prezentate mai sus, Memorandumul  privind exceptarea S.C. GOLDTERM MANGALIA S.A. de la
aplicarea prevederilor art.XL și art.XLI din Legea nr.296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilității financiare a Românieipe termen lung, a fost avizat de Consiliul Local al Municipiului Mangalia, unic
acționar în cadrul S.C. Goldterm Mangalia S.A. prin H.C.L. nr.324/12.12.2023.

MANGALIA
DATA: 12.12.2023

PREȘEDINTE DE ȘEDINȚĂ
STAN LINICA
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