
 
HOTĂRÂREA NR.3 

privind constituirea U.A.T. Municipiul Mangalia ca parte civilă în dosarul nr.352/36/2023, 

 aflat pe rolul Curții de Apel Constanța 

 

 

Consiliul Local Mangalia, întrunit în ședința extraordinară din data de 14.02.2025, 

 Având în vedere: 

• Proiectul de hotărâre nr.11/10.02.2025 inițiat de 8 consilieri locali, respectiv: Foleanu Paul-Florin, 

Cerchez Elena, Bădică Victor, Moroianu Nicolae, Trușcă Cosmin-Vasile, Lefter Dan Nicolae, Abdurefi 

Semiran și Vișa Lucian-Ionel, și aprobat cu amendamentul aprobat conform procesului-verbal al ședinței de 

către membrii Consiliului Local al Municipiului Mangalia; 

• Referatul de aprobare al proiectului de hotărâre, depus de către consilierii locali Moroianu 

Nicolae, Trușcă Cosmin – Vasile, Cerchez Elena, Lefter Dan-Nicolae, Abdurefi Semiran, Bădică Victor; 

• Prevederile art.20 din Codul de Procedură Penală, cu modificările și completările ulterioare; 

• Avizele Comisiei Economice, Fonduri Structurale Europene, Turism și Industrie și Comisiei 

Urbanism, Amenajarea Teritoriului și Juridică din cadrul Consiliului Local al Municipiului Mangalia; 

    În temeiul art.129 alin.(1), art.136 alin.(1), art.139 alin.(1), art.196 alin.(1) lit.a), art.199, art.240 și 

art.243 alin.(1) lit.a) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările 

ulterioare,  

 

HOTĂRĂȘTE: 

 

Art.1 Constituirea U.A.T. Municipiul Mangalia, ca parte civilă în în dosarul nr.352/36/2023, aflat pe rolul 

Curții de Apel Constanța, pentru suma de 13.675.922,43 lei. 

 

Art.2. Hotărârea va fi comunicată Curții de Apel Constanța, de către Secretarul General al Municipiului 

Mangalia, sau înlocuitorul de drept al acestuia, până la data de 19.02.2025, la dosarul penal nr. 352/36/2023. 

 

Art.3 Secretarul General al Municipiului Mangalia va comunica prezenta hotărâre Curții de Apel Constanța, 

direcțiilor și serviciilor de specialitate în vederea ducerii la îndeplinire, Primarului Municipiului Mangalia, 

Instituției Prefectului – Județul Constanța pentru controlul și verificarea legalității, și o va afișa în locuri 

publice pentru a fi adusă la cunoștința cetățenilor municipiului. 

 

Prezenta hotărâre a fost adoptată cu un nr. de 10 voturi ”pentru”, 0 voturi ”împotrivă” și 0 voturi 

”abținere”, din nr. de 10 consilieri prezenți la ședință și un nr. de 18 consilieri locali în funcție. 

 

MANGALIA 

DATA: 14.02.2025 

 

PREȘEDINTE DE ȘEDINȚĂ 

ABDUREFI SEMIRAN 

 

Contrasemnează 

Pentru Secretar General Municipiu 

Ciocănel Andreea 

Șef Serviciul Juridic și Contencios 

Lionte Alexandra-Magdalena 

 

 

Refuz contrasemnarea  

conform Opiniei motivate 

 nr.9084 din 17.02.2025, anexată 



1 

 

  

 

 

 

 

 

 

Nr. 9084 din 17.02.2025 

 

 SECRETARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI MANGALIA, în temeiul prevederilor art.140 

alin.(3), art.242 și art.243 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și 

completările ulterioare, precum și prevederile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnică legislativă 

pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările și completările ulterioare, formulez 

 

 

O P I N I E   M O T I V A T Ă  

referitoare la Hotărârea Consiliului Local Mangalia nr.3 din 14.02.2025 

privind constituirea U.A.T. Municipiul Mangalia ca parte civilă în dosarul nr.352/36/2023, aflat pe rolul 

Curții de Apel Constanța 

 

 Pentru următoarele motive: 

Potrivit Dispoziției nr. 2040/28.11.2024 privind desemnarea înlocuitorilor pentru fucționarii publici și 

personalul contractual de conducere din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Mangalia, 

prezența Secretarului General la sedința extraordinară, convocată în data de 14.02.2025, a fost asigurată 

de subsemnata Lionte Alexandra-Magdalena, șef serviciu al Serviciului Juridic și Contencios, având în 

vedere faptul că doamna Secretar General Ciocănel Andreea, se afla în perioada 11 – 14 februarie 2025, în 

deplasare potrivit Delegației nr. 7498/10.02.2025. 

 

Proiectul Ordinii de zi a ședinței extraordinare a Consiliului Local al Municipiului Mangalia din 

data de 14.02.2025, convocată potrivit Documentului de convocare din data de 10.02.2025, înregistrat la 

sediul Primăriei Municipiului Mangalia sub nr.7480/10.02.2025, în baza art.133 alin.(2) lit.b), art.134 

alin.(1) lit.b, alin.(5) și art.135 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, de către un număr de 8 

consilieri locali, respectiv: Foleanu Paul – Florin, Cerchez Elena, Bădică Victor, Lefter Dan Nicolae, Trușcă Cosmin 

– Vasile, Moroianu Nicolae, Abdurefi Semiran și Vișa Lucian – Ionel, a avut înscris un singur punct, respectiv 

punctul nr.1, Proiectul de hotărâre privind constituirea U.A.T. Municipiul Mangalia ca parte civilă în 

dosarul nr.352/36/2023, aflat pe rolul Curții de Apel Constanța, și a fost suplimentat în timpul sedinței, 

cu Proiectul de hotărâre privind alegerea președintelui de ședință al Consiliului Local al Municipiului Mangalia, 

care a fost inițiat și depus în timpul ședinței extraordinare, respectiv după declararea deschisă a ședinței (luându-se 

o pauză în acest sens, pentru elaborarea proiectului de hotărâre de către inițiatori și convocarea comisiilor de 

specialitate în vederea avizării acestuia), ca urmare a precizării formulate cu privire la faptul că președintele de 

sedință ales potrivit H.C.L. nr. 281/13.11.2024, care a avut mandat de exercitare a funcției, pentru o perioada de 3 

luni, respectiv, lunile: noiembrie 2024, decembrie 2024, și ianuarie 2025, ordinea dezbaterii proiectelor 

schimbându-se în timpul ședinței, respectiv după aprobarea ordinii de zi inițial depusă. 

 

În acest sens, prin Proiectul de hotărâre privind constituirea U.A.T. Municipiul Mangalia ca parte civilă 

în dosarul nr.352/36/2023, aflat pe rolul Curții de Apel Constanța, înregistrat în Registrul special sub 

nr.11/10.02.2025 și înscris la punctul nr.2 pe ordinea de zi a ședinței extraordinară (astfel cum a fost 

modificată), inițiat de cei 8 consilieri locali, respectiv: Foleanu Paul-Florin, Cerchez Elena, Bădică Victor, 

Moroianu Nicolae, Trușcă Cosmin-Vasile, Lefter Dan Nicolae, Abdurefi Semiran și Vișa Lucian-Ionel, a fost 

propus următorul articol:  
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„Art.1 Constituirea U.A.T. Municipiul Mangalia, ca parte civilă în în dosarul nr.352/36/2023, aflat pe 

rolul Curții de Apel Constanța, pentru suma de 13.675.922,43 lei.” 

 

Totodată, învederez că, potrivit Referatului de adoptare al inițiatorilor, se precizează următoarele: 

„Faptul că există pe rolul Curții de Apel Constanța dosarul nr. 352/36/2023 în care sunt inculpați: 

primarul Radu Cristian, Boiță Perina, Dumitrana Romulus, Călin Didi George, Vlădescu Daniel, Fotin Diana 

Ionela, Negru Maria și Grimberg Andrei Costin și în care este calculat un prejudiciu adus UAT Mangalia în 

cuantum de 13.675.922,43 lei, suma de care ar trebui să beneficieze UAT Mangalia în situația în care aceștia ar fi 

găsiți vinovați.”  

Astfel, precizez faptul că la ședința extraordinară, a Consiliului Local al Municipiului Mangalia, 

au fost prezenți 10 consilieri locali, fiind absenți 8 consilieri locali dintr-un număr de 18 consilieri locali în 

funcție (având în vedere H.C.L. nr.286/23.12.2024 privind constatarea încetării de drept, înainte de termen, a 

mandatului de consilier local, în cadrul Consiliului Local al Municipiului Mangalia, al domnului Murad 

Mohammad și vacantarea locului de consilier local). 

Menționez faptul că, înainte de a se supune dezbaterii și votului, adoptarea Proiectului de 

hotărâre privind constituirea U.A.T. Municipiul Mangalia ca parte civilă în dosarul nr.352/36/2023, aflat 

pe rolul Curții de Apel Constanța, am adus la cunoștință potrivit art.136 alin.(9) din Codul Administrativ, 

neîndeplinirea prevederilor art.136 alin.(8), respectiv lipsa raportului compartimentului de resort din cadrul 

aparatului de specialitate al primarului, acesta având la bază următoarele documente:  

 Referatul de aprobare al inițiatorilor – consilieri locali: Moroianu Nicolae, Tanasă Neculai, 

Trușcă Cosmin – Vasile, Cerchez Elena, Lefter Dan-Nicolae, Abdurefi Semiran, Bădică Victor;  

 

În urma dezbaterilor din cadrul ședinței extraordinare, a fost adoptată cu un nr. de 10 voturi 

„pentru”, 0 voturi „împotrivă” și 0 voturi „abținere”, din numărul de 10 consilieri prezenți la ședință, dintr-

un număr de 18 consilieri locali în funcție, Hotărârea Consiliului Local Mangalia nr.3 din 14.02.2025 

privind constituirea U.A.T. Municipiul Mangalia ca parte civilă în dosarul nr.352/36/2023, aflat pe rolul 

Curții de Apel Constanța, cu amendamentul aprobat conform Procesului-verbal al ședinței, având 

următorele articole:  

„Art.1 Constituirea U.A.T. Municipiul Mangalia, ca parte civilă în în dosarul nr.352/36/2023, aflat pe 

rolul Curții de Apel Constanța, pentru suma de 13.675.922,43 lei. 

 

Art.2. Hotărârea va fi comunicată Curții de Apel Constanța, de către Secretarul General al Municipiului 

Mangalia, sau înlocuitorul de drept al acestuia, până la data de 19.02.2025, la dosarul penal nr. 352/36/2023.” 

* * * 

Astfel, potrivit prevederilor din cuprisul Secțiunii a 4-a – Funcționarea consiliului local din O.U.G. 

nr.57/2019 privind Codul Administrativ, sunt reglementare următoarele: 

 

Potrivit prevederilor art.135 alin.(2), este obligatorie înscrierea pe proiectul ordinii de zi a 

proiectelor de hotărâri care îndeplinesc condiţiile prevăzute la art. 136 alin. (8). 

Potrivit art.136 alin.(3), proiectele de hotărâri ale consiliului local însoţite de referatele de aprobare ale 

acestora şi de alte documente de prezentare şi de motivare se înregistrează şi se transmit de secretarul 

general al unităţii administrativ teritoriale: 

a) compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului în vederea 

analizării şi întocmirii rapoartelor de specialitate; 

b) comisiilor de specialitate ale consiliului local în vederea dezbaterii şi întocmirii avizelor. 

 

Potrivit prevederilor art.136 alin.(4) nominalizarea compartimentelor de resort şi a comisiilor de 

specialitate cărora li se transmit proiectele de hotărâri ale consiliului local, precum şi celelalte documente, 

potrivit prevederilor alin.(3), se face de către primar împreună cu secretarul general al unităţii 

administrativ-teritoriale. 
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Potrivit prevederilor art.136 alin.(8) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ: 

(8) Fiecare proiect de hotărâre înscris pe ordinea de zi a şedinţei consiliului local este supus 

dezbaterii numai dacă este însoţit de: 

a) referatul de aprobare, ca instrument de prezentare şi motivare, semnat de iniţiator; 

b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului; 

c) avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliului local; 

d) alte documente prevăzute de legislaţia specială. 

   

Potrivit prevederilor art.136 alin.(9) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu 

modificările și completările ulterioare, Secretarul General al unităţii administrativ-teritoriale asigură 

îndeplinirea condiţiilor de la alin.(8) şi aduce la cunoştinţa consiliului local cazul neîndeplinirii acestora 

înainte de adoptarea ordinii de zi. 

 

Față de aceste aspecte, învederez faptul că după comunicarea Documentului de convocare și a 

Proiectului de hotărâre, depuse la sediul Primăriei Municipiului Mangalia, fiind înregistrate cu 

nr.7480/10.02.2025, Secretarul General a procedat la înregistrarea proiectului de hotărâre în Registrul 

special, sub nr.11/10.02.2025, întocmind în acest sens și adresa de înaintare nr. R PH 11/10.02.2025 privind 

transmiterea acestuia către compartimentul de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului, 

respectiv către Serviciul Juridic și Contencios.  

 

Precizez faptul că, am adus la cunoștință potrivit art.136 alin.(9) din Codul Administrativ, 

neîndeplinirea prevederilor art.136 alin.(8), respectiv lipsa raportului compartimentului de resort din 

cadrul aparatului de specialitate al primarului. 

 

Prin urmare, potrivit situației de fapt și de drept ce transpare din documentele analizate, la 

adoptarea hotărârii, nu au fost respectate prevederile art.136 alin.(8) din O.U.G. nr.57/2019 privind 

Codul Administrativ, respectiv actul administrativ a fost supus dezbaterii și aprobării fără existența 

unui raport de specialitate al compartimentului de resort, respectiv al Serviciului Juridic și Contencios 

din cadrul aparatului de specialitate al primarului municipiului Mangalia, prin care se putea descrie 

temeiului legal al proiectului de hotărâre, stabilirea corectă a stării de fapt și legalitatea prin corecta 

încadrare în drept a stării de fapt. 

 

* * * 

 

În concluzie, având în vedere documentația anexată proiectului de hotărâre în cauză și ținând 

cont de toate argumentele legale prezentate mai sus, apreciez că Hotărârea Consiliului Local Mangalia 

nr.3 din 14.02.2025 privind constituirea U.A.T. Municipiul Mangalia ca parte civilă în dosarul 

nr.352/36/2023, aflat pe rolul Curții de Apel Constanța, a fost adoptată fără respectarea normelor 

imperative în materie, drept pentru care refuz contrasemnarea pentru legalitate a acesteia. 

 

Față de cele relatate anterior și în acord cu prevederile legale în vigoare, consider întemeiat refuzul de a 

contrasemna pentru legalitate Hotărârea Consiliului Local Mangalia nr.3 din 14.02.2025 privind 

constituirea U.A.T. Municipiul Mangalia ca parte civilă în dosarul nr.352/36/2023, aflat pe rolul Curții 

de Apel Constanța. 

 

 

Pentru SECRETAR GENERAL MUNICIPIUL MANGALIA, 

Ciocănel Andreea, 

Șef Serviciul Juridic și Contencios 

LIONTE ALEXANDRA-MAGDALENA 


