Consilinl Local al Munieifrialuc Mangalia

HOTARAREA NR.42
privind abrogarea H.C.L. nr.134/2021 privind dezvoltarea durabila a statiunilor turistice
Saturn-Venus-Cap Aurora-Jupiter-Neptun-Olimp in materie de constructii
si documentatii de urbanism

Consiliul Local Mangalia, intrunit in sedinta extraordinara din data de 15.04.2025,

Avéand n vedere:

e Proiectul de hotarare nr.52/07.04.2025 initiat de doamna consilier local Abdurefi Semiran si
aprobat de catre membrii Consiliului Local al Municipiului Mangalia;

e Referatul de aprobare al proiectului de hotarare depus de catre consilier local Abdurefi Semiran;

e Prevederile H.C.L. nr.134/2021 privind dezvoltarea durabild a statiunilor turistice Saturn-Venus-
Cap Aurora-Jupiter-Neptun-Olimp 1n materie de constructii si documentatii de urbanism;

e Avizele Comisiei Economice, Fonduri Structurale Europene, Turism si Industrie si al Comisiei
Urbanism, Amenajarea Teritoriului si Juridica din cadrul Consiliului Local al Municipiului Mangalia;

Tn temeiul art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. b) coroborat cu alin. (6) lit. c), art. 139 alin. (1), art. 196
alin.(2) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,

HOTARASTE:

Art.1 Se abroga H.C.L.Mangalia nr. 134/2021 privind dezvoltarea durabila a statiunilor turistice Saturn-
Venus-Cap Aurora-Jupiter-Neptun-Olimp in materie de constructii si documentatii de urbanism.

Art.2 Prevederile prezentului act administrativ vor fi comunicate tuturor organismelor centrale si teritoriale
interesate dupa aprobarea in Consiliul Local al Municipiului Mangalia, conform prevederilor legale in
vigoare.

Art.3 Secretarul General al Municipiului Mangalia va comunica prezenta hotarare directiilor si serviciilor
de specialitate Tn vederea ducerii la indeplinire, Primarului Municipiului Mangalia, Institutiei Prefectului —
Judetul Constanta pentru controlul si verificarea legalitatii, si o va afisa in locuri publice pentru a fi adusa
la cunostinta cetatenilor municipiului.

Prezenta hotardre a fost adoptata cu un nr. de 11 voturi ”pentru”, 0 voturi "impotriva” si 0 voturi
Yabtinere”, din nr. de 11 consilieri prezenti la sedinta si un nr. de 19 consilieri locali in functie.

MANGALIA
DATA: 15.04.2025

PRESEDINTE DE SEDINTA
ABDUREFI SEMIRAN

Contrasemneazd
Secretar General Municipiu
Ciocdnel Andreea

Refuz contrasemnarea
conform Opiniei motivate
nr. 24946 din 06.05.2025, anexata



Nr. 24946 din 06.05.2025

SECRETARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI MANGALIA, in temeiul prevederilor art.140
alin.(3), art.242 si art.243 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si prevederile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, formulez

OPINIE MOTIVATA
referitoare la Hotdrdrea Consiliului Local Mangalia nr.42 din 15.04.2025
privind abrogarea H.C.L. nr.134/2021 privind dezvoltarea durabild a statiunilor turistice
Saturn-Venus-Cap Aurora-Jupiter-Neptun-Olimp in materie de constructii
si documentatii de urbanism

Pentru urmatoarele motive:

Pe ordinea de zi a sedintei extraordinare a Consiliului Local al Municipiului Mangalia din data de
15.04.2025 — ora 14.30, convocatd Documentului de convocare inregistrat la sediul Primariei Municipiului
Mangalia sub nr.20539/09.04.2025, in baza art.133 alin.(2) lit. b), art.134 alin.(1) lit. b), alin.(5) si art.135 din
O.U.G. nr.57/2019, de catre un numar de 10 consilieri locali, respectiv: Tanasd Neculai, Foleanu Paul -
Florin, Cerchez Elena, Badica Victor, Lefter Dan-Nicolae, Trusca Cosmin-Vasile, Moroianu Nicolae,
Ténase Leonard Florin, Abdurefi Semiran si Visa Lucian-Ionel, la punctul nr.3 a fost Inscris Proiectul de
hotirdre privind abrogarea H.C.L. nr.134/2021 privind dezvoltarea durabild a statiunilor turistice Saturn-Venus-
Cap Aurora-Jupiter-Neptun-Olimp in materie de constructii si documentatii de urbanism, initiat de doamna
consilier local, Abdurefi Semiran, avand la baza urmatoarele documente:

= Referatul de aprobare al initiatorului — consilier local Abdurefi Semiran;

In acest sens, prin Proiectul de hotirdre privind abrogarea H.C.L. nr.134/2021 privind dezvoltarea
durabild a statiunilor turistice Saturn-Venus-Cap Aurora-Jupiter-Neptun-Olimp in materie de constructii si
documentatii de urbanism, inregistrat in Registrul special sub nr.52/07.04.2025 si inscris la punctul nr.3 pe
ordinea de zi a sedintei extraordinard, au fost propuse urmatoarele articole:

, Artl Se abroga H.C.L. Mangalia nr. 134/2021 privind dezvoltarea durabila a statiunilor
turistice Saturn-Venus-Cap Aurora-Jupiter-Neptun-Olimp in materie de constructii si documentatii de
urbanism.

Art.2 Prevederile prezentului act administrativ vor fi comunicate tuturor organismelor centrale si
teritoriale interesate dupa aprobarea in Consiliul Local al Municipiului Mangalia, conform prevederilor
legale in vigoare.”

Potrivit Referatului de aprobare al initiatorului, se precizeaza faptul ca avand in vedere: ,Modul de
adoptare si continutul H.C.L. Mangalia nr.134/2021privind dezvoltarea durabild a statiunilor turistice Saturn —
Venus — Cap Aurora — Jupiter — Neptun — Olimp, despre aceastd hotdrdre retinem urmidtoarele:

-Reglementirile adoptate prin HCL Mangalia nr.134/2021 sunt reguli urbanistice veritabile, de sine
statdtoare, care derogd de la RLU aferent PUG Mangalia si 1l detaliazd;

-Faptul cd prin HCL 134/2021, Consiliul Local Mangalia a adoptat reguli urbanistice de detaliu si
derogatoare, specifice exclusiv unui PUZ sau unor modificiri sau actualiziri ale PUG, printr-un procedeu
legislativ care eludeazi dispozitiilor obligatorii ale art. 32 si urmdtoarele din Legea nr.350/2001;
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-Consiliul Local Mangalia, prin adoptarea unei Hotdrdri privind dezvoltarea durabild a statiunilor turistice
Saturn-Venus-Cap Aurora-Jupiter-Neptun-Olimp in materie de constructii si documentatii de urbanism, fird a
avea la bazd o documentatie de urbanism tip PUZ sau actualizare si modificare a PUG a incdlcat dispozitiile art.32
alin.(5) din Legea nr.350/2001 si a eludat procedura de avizare cuprinsd in Anexa nr.1 din Legea nr.350/2001,
respectiv nu a obtinut avizele legale obligatorii pentru normele de amenajare a teritoriului de la M.D.R.A.P.P,
Consiliul Judetean si Organismele centrale si teritoriale interesate;

-pentru elaborarea si adoptarea H.C.L. Mangalia nr.134/22.10.2021 Consiliul Local Mangalia avea
obligatia de a respecta dispozitiile art.17 si 18 din Normele Metodologice din 26.02.2016 de aplicare a Legii
nr.350/2001, care stipuleazi fird echivoc faptul ci modificarea unui PUG sau adoptarea unui PUZ trebuie si fie
bazatd, intotdeauna, pe piese scrise si desenate in care si fie detaliate reglementrile specifice pentru zona studiatd;

-Consiliul Local Mangalia a nesocotit si prevederile legale obligatorii cuprinse in art.7 alin.1 din Legea
nr.52/2003 potrivit cirora , in cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea
administratiei publice are obligatia si publice un anunt referitor la aceastd actiune pe site-ul propriu, si-1 afiseze la
sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si sd-1 transmitd cdtre mass-media centrald sau locald, dupd caz.
Autoritatea administratiei publice va transmite proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o
cerere pentru primirea acestor informatii.”, precum si cele cuprinse in alin. (2) din acelasi articol ce vizeazd anuntul
referitor la elaborarea unui proiect de act normativ nesocotind obligatia legald de a fi adus la cunostinta publicului,
in conditiile alin.(1), cu cel putin 30 de zile lucritoare inainte de supunerea spre avizare de citre autoritatile publice;

-prin modul netransparent si nelegal de adoptare a reglementdrilor urbanistice noi, Consiliul local
Mangalia a eludat sau a nesocotit si obligatia ce ii revenea de a obtine o Decizie de Mediu si un Aviz de mediu, in
conditiile in care potrivit art.5 din HG 1076/2004 se supun evaludrii de mediu toate planurile si programele care
vizeazd amenajarea teritoriului si urbanism sau utilizarea terenurilor, cu atdt mai mult cu cat prin normele
introduse in fondul legislativ local se reglementeazd si posibilitatea modificdrii , spatiilor verzi neprotejate, cu o
suprafatd mai mare de 2000 mp si ce nu beneficiazi de reglementdiri urbanistice favorabile (Is3C)

Asadar:

-a fost emisd cu incdlcarea art.7 alin.(1) si (2) din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd locald, fiind vorba despre un act administrative cu caracter normative;

-a fost emisd cu incdlcarea art.5 din HG 1.076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de
mediu pentru planuri si programe, intrucdt s-a normat amenajarea teritoriului, urbanismul si utilizarea terenurilor

- a fost emisd cu incilcarea art.32 alin.(5) din Legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismului, in sensul ci s-a reglementat zonal, fard a exista un plan urbanistic zonal;

- a fost emisd cu nerespectarea Anexei nr.1 din Legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismului, in sensul cid nu au fost obtinute avizele legale obligatorii pentru normele de amenajare ale teritoriului
de la Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice, Consiliul Judetean Constanta si organismele
centrale si teritoriale interesate;

-a fost emisd cu incdlcarea art.17 si 18 din Ordinul nr233/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si
actualizare a documentatiilor de urbanism, in sensul cd nu a fost insotitd de niciun fel de piese scrise si desenate in
care si fie detaliate reglementdrile specific pentru zona reglementatd.

Prin urmare, propun abrogarea H.C.L. Mangalia nr.134/2021 privind dezvoltarea durabild a statiunilor
turistice Saturn-Venus-Cap Aurora-Jupiter-Neptun-Olimp in materie de constructii si documentatii de urbanism.”

Astfel, precizez faptul ca la sedinta extraordinara a Consiliului Local al Municipiului Mangalia,
au fost prezenti 11 consilieri locali, fiind absenti 8 consilieri locali dintr-un numar de 19 consilieri locali in
functie.

Mentionez faptul ca, inainte de a se supune la vot adoptarea ordinii de zi a sedintei, am adus la
cunostinta potrivit art.136 alin.(9) din Codul Administrativ, neindeplinirea prevederilor art.136 alin.(8),
respectiv lipsa raportului compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al
primarului.

In urma dezbaterilor din cadrul sedintei extraordinare, a fost adoptatd cu un nr. de 11 voturi
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»pentru”, 0 voturi ,impotrivi” si 0 voturi ,,abtinere”, din numarul de 11 consilieri prezenti la sedinta, dintr-
un numadr de 19 consilieri locali in functie, Hotdrdarea Consiliului Local Mangalia nr.42 din 15.04.2025
privind abrogarea H.C.L. nr.134/2021 privind dezvoltarea durabild a statiunilor turistice Saturn-Venus-
Cap Aurora-Jupiter-Neptun-Olimp in materie de constructii si documentatii de wurbanism, cu
urmatoarele articole:

+Art.1 Se abrogd H.C.L. Mangalia nr. 134/2021 privind dezvoltarea durabild a statiunilor turistice Saturn-
Venus-Cap Aurora-Jupiter-Neptun-Olimp in materie de constructii si documentatii de urbanism.

Art.2 Prevederile prezentului act administrativ vor fi comunicate tuturor organismelor centrale si
teritoriale interesate dupd aprobarea in Consiliul Local al Municipiului Mangalia, conform prevederilor legale in
vigoare.
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A. Astfel, potrivit prevederilor din cuprinsul Sectiunii a 4-a — Functionarea consiliului local din
0O.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ, sunt reglementare urmatoarele:

Potrivit prevederilor art.135 alin.(2), este obligatorie inscrierea pe proiectul ordinii de zi a
proiectelor de hotarari care indeplinesc conditiile prevazute la art. 136 alin. (8).

Potrivit art.136 alin.(3), proiectele de hotdiriri ale consiliului local insotite de referatele de aprobare ale
acestora si de alte documente de prezentare si de motivare se inregistreazd si se transmit de secretarul
general al unitatii administrativ teritoriale:

a) compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului in vederea
analizdrii si intocmirii rapoartelor de specialitate;

b) comisiilor de specialitate ale consiliului local in vederea dezbaterii si Intocmirii avizelor.

Potrivit prevederilor art.136 alin.(4) nominalizarea compartimentelor de resort si a comisiilor de
specialitate carora li se transmit proiectele de hotarari ale consiliului local, precum si celelalte documente,
potrivit prevederilor alin.(3), se face de cditre primar impreund cu secretarul general al unitdtii
administrativ-teritoriale.

Potrivit prevederilor art.136 alin.(8) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ:

(8) Fiecare proiect de hotdrdre inscris pe ordinea de zi a sedintei consiliului local este supus
dezbaterii numai dacd este insotit de:

a) referatul de aprobare, ca instrument de prezentare si motivare, semnat de initiator;

b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului;

c) avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliului local;

d) alte documente prevazute de legislatia speciala.

Potrivit prevederilor art.136 alin.(9) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificdrile si completarile ulterioare, Secretarul General al unitditii administrativ-teritoriale asigurdi
indeplinirea conditiilor de la alin.(8) si aduce la cunostinta consiliului local cazul neindeplinirii acestora
inainte de adoptarea ordinii de zi.

Fatd de aceste aspecte, invederez faptul ca dupa depunerea proiectului de hotarare am procedat la
inregistrarea acestuia in Registrul special sub nr. 52/07.04.2025, intocmind in acest sens si adresa de
inaintare nr. R PH 52/10.04.2025 privind transmiterea proiectului de hotarare cdtre compartimentul de
resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului, respectiv Directia Urbanism, Patrimoniu si
Turism — Compartiment Urbanism si Autorizatii de Construire. Ulterior, am redactat si adresa
inregistrata sub nr.21271/11.04.2025 prin care am Inaintat primarului, printre altele Adresa de inaintare
nr.R PH 52/10.04.2025.



Astfel, prin Adresa nr.R20539/11.04.2025, Primarul Municipiului Mangalia a Inaintat o serie de
intrebdri consilierilor locali initiatori in vederea elabordrii Rapoartelor compartimentelor de specialitate,
primind Raspunsul inregistrat sub nr.21415/14.04.2025 din partea initiatorului.

Potrivit Documentului de convocare nr.20539/09.04.2025 al sedintei extraordinare din data de
15.04.2025 ora 14:30, a fost nominalizata Comisia Economicd, Fonduri Structurale Europene, Turism si
Industrie in vederea dezbaterii si intocmirii avizelor. Inainte de sedinta extraordinara a Consiliului Local
au fost convocate Comisiile de specialitate astfel: Comisia Economicd, Fonduri Structurale Europene,
Turism si Industrie in data de 15.04.2025 ora 14:00 si Comisia Urbanism, Amenajarea Teritoriului si
Juridica in data de 15.04.2025 ora 13:30.

In acest sens, intrucat nu a fost depus raportul de specialitate pana la data sedintelor comisiilor de
specialitate, avand in vedere si continutul Adresei Institutiei Prefectului — Judetul Constanta
nr.4258/04.03.2025, inregistratd la sediul Primariei Municipiului Mangalia sub nr.14530/13.03.2025 potrivit
careia depunerea raportului compartimentului de specialitate se face nainte de avizarea din comisii,
pentru a permite ca raportul sa fie transmis si comisiilor de specialitate inainte de pronuntarea acestora,
precizez faptul ca proiectul de hotdrare nu va putea fi inaintat potrivit procedurii administrative
reglementata de O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare. Fata de aceastd precizare, mentionez faptul ca proiectele de hotarare au fost avizate favorabil
in cadrul celor doua comisii de specialitate.

Astfel, potrivit situatiei de fapt si de drept ce transpare din documentele analizate, la adoptarea
hotararii, nu_au fost respectate prevederile art.136 alin.(8) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, respectiv actul administrativ a fost supus dezbaterii si aprobdrii fard existenta unui
raport de specialitate al compartimentului de resort, respectiv al Directia Urbanism, Patrimoniu si
Turism — Compartiment Urbanism si Autorizatii de Construire, din cadrul aparatului de specialitate al
primarului municipiului Mangalia, prin care se puteau trata urmatoarele aspecte esentiale:

Fata de aceste aspecte, precizez faptul cd, in lipsa raportului de specialitate, nu am avut la
dispozitie documente in legdtura cu obiectul actului administrativ aprobat de Consiliul Local al
Municipiului Mangalia.
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In concluzie, avind in vedere documentatia anexati proiectului de hotirire in cauzi si tinind
cont de toate argumentele legale prezentate mai sus, apreciez ca Hotararea Consiliului Local Mangalia
nr42 din 15.04.2025 privind abrogarea H.C.L. nr.134/2021 privind dezvoltarea durabild a statiunilor
turistice Saturn-Venus-Cap Aurora-Jupiter-Neptun-Olimp in materie de constructii si documentatii de
urbanism, a fost adoptata fira respectarea normelor imperative in materie, drept pentru care refuz
contrasemnarea pentru legalitate a acesteia.

Fatd de cele relatate anterior si in acord cu prevederile legale Tn vigoare, consider intemeiat refuzul de a
contrasemna pentru legalitate Hotdrdrea Consiliului Local Mangalia nr.42 din 15.04.2025 privind
abrogarea H.C.L. nr.134/2021 privind dezvoltarea durabild a statiunilor turistice Saturn-Venus-Cap
Aurora-Jupiter-Neptun-Olimp in materie de constructii si documentatii de urbanism.

SECRETAR GENERAL MUNICIPIUL MANGALIA,
CIOCANEL ANDREEA



