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PROCES-VERBAL 

 

 

 

Încheiat, astăzi, 31.01.2025 cu ocazia întrunirii în ședința extraordinară, convocată de 

îndată a membrilor Consiliului Local Mangalia. 

Se deschid lucrările ședinței Consiliului Local de către Președintele de ședință domnul 

Foleanu Paul Florin. 

Ședința extraordinară, convocată de îndată a Consiliului Local al Municipiului Mangalia 

din data de 31.01.2025, ora 13:00 a fost convocată în baza Dispoziției primarului Municipiului 

Mangalia nr.68 din data de 29.01.2025.  

 

 La ședință sunt prezenți următorii consilieri locali în funcție: 

 

1. Abdurefi Semiran   – prezent online;  

2. Ali Leila     – prezent online; 

3. Andrei Sorin – Daniel   – absent (prezent online începând cu pct.1 ); 

4. Angelescu Dragoș  – prezent online; 

5. Banu Gabriel – Gheorghe  – prezent online; 

6. Bădică Victor               – prezent online; 

7. Cerchez Elena   – absent (prezent online începând cu ordinea de zi); 

8. Foleanu Paul – Florin             – prezent online; 

9. Griguța Nicoleta   – prezent online; 

10. Ion Răzvan – Nicușor  – prezent online; 

11. Ioniță Dragoș – Marian  – prezent online; 

12. Iorguș Zanfir   – prezent online; 

13. Lefter Dan – Nicolae    – prezent online; 

14. Luca Lucian   – prezent online; 

15. Moroianu Nicolae   – prezent online; 

16. Tanasă Neculai   – prezent online; 

17. Trușcă Cosmin – Vasile  – prezent online; 

18. Vișa Lucian – Ionel  – prezent online. 

 

 La lucrările ședinței participă: doamna Secretar General Municipiu – Ciocănel Andreea.  

Ședința extraordinară, convocată de îndată a Consiliului Local al Municipiului Mangalia 

se desfășoară în sistem online, prin intermediul mijloacelor electronice, respectiv prin platformă 

online de videoconferințe. 
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Doamna Secretar General precizează faptul că această ședință este statutară, cvorumul 

fiind legal îndeplinit, participând inițial un număr de 16 consilieri locali.  

 

 Domnul Foleanu Paul – Florin, președintele de ședință, deschide lucrările ședinței și se 

dă citire punctelor înscrise pe proiectul ordinii de zi și a ordinii de zi suplimentare. 

 

Doamna Cerchez Elena participă la lucrările ședinței – 17 prezenți. 

 

Doamna Secretar General intervine cu mențiunea că acesta fiind prima ședință după cea 

din data de 30.12.2024 în care au fost aprobate H.C.L. nr.294 și H.C.L. nr.295 pentru care a 

formulat opinii motivate, se impune prezentarea acestora Consiliului Local, urmând ca acestea să 

fie comunicate și pe mail tuturor consilierilor locali. 

 

Se supune la vot proiectul ordinii de zi și a ordinii de zi suplimentare și se aprobă în 

unanimitate cu 17 voturi ”pentru”. 

 

În continuare, doamna Secretar General dă citire OPINIEI MOTIVATE înregistrată sub 

nr. 2036 din 16.01.2025 referitoare la Hotărârea Consiliului Local Mangalia nr.294 din 

30.12.2024 privind revocarea Hotărârii Consiliului Local nr.179/21.10.2024 privind instituirea 

taxei speciale de dezvoltare și promovare a turismului pe teritoriul administrativ al 

Municipiului Mangalia pentru anul 2025,  spre a fi consemnată în procesul verbal. 

Domnul președintele de ședință solicită ca acestă opinie motivată să fie prezentată în 

cadrul unei ședințe cu prezență fizică pentru a fi înțelese mai clar motivele expuse. 

Domnul Angelescu precizează că acestă opinie va fi transmisă, așa cu este procedura 

administrativă și pe mail tuturor consilierilor. 

Doamna Secretar General revine cu precizarea că aceste opinii motivate vor fi comunicate 

pe mail imediat după finalizarea acestei ședințe. 

 

Domnul Andrei Sorin-Daniel participă la lucrările ședinței – 18 prezenți. 

 

La afirmația domnului Foleanu Paul – Florin, președintele de ședință referitoare la faptul 

că nu se înțelege foarte bine, doamna Secretar General îi răspunde că ședința a fost convocată în 

sistem online, fiind alegerea unor consilieri de a participa la ședință din sediul primăriei pentru a 

se crea microfonie. 

Doamna Secretar General continuă cu expunerea OPINIEI MOTIVATE înregistrată sub 

nr. 2036 din 16.01.2025, astfel: 

” 
O P I N I E   M O T I V A T Ă  

referitoare la Hotărârea Consiliului Local Mangalia nr.294 din 30.12.2024 

privind revocarea Hotărârii Consiliului Local nr.179/21.10.2024 privind instituirea taxei speciale de 

dezvoltare și promovare a turismului pe teritoriul administrativ al  

Municipiul Mangalia pentru anul 2025 

 

 

 Pentru următoarele motive: 

Pe ordinea de zi a ședinței extraordinară, convocată de îndată, a Consiliului Local al Municipiului 

Mangalia din data de 30.12.2024 convocată potrivit Documentului de convocare transmis prin mijloace 
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electronice, respectiv e-mail în data de 27.12.2024, ora 13:07 (zi liberă potrivit Hotărârea nr. 1307/2023) și 

înregistrat la sediul Primăriei Municipiului Mangalia sub nr.77426/30.12.2024 în baza art.133 alin.(2) lit.b), 

art.134 alin.(1) lit.b, alin.(5) și art.135 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, de către un 

număr de 7 consilieri locali, respectiv: Tanasă Neculai, Foleanu Paul – Florin, Iorguș Zanfir, Bădică Victor, 

Trușcă Cosmin – Vasile, Abdurefi Semiran și Vișa Lucian – Ionel, la punctul nr.1 a fost înscris Proiectul de 

hotărâre privind revocarea H.C.L. nr.179/2024 privind instituirea taxei speciale de dezvoltare și promovare a 

turismului pe teritoriul administrativ al Municipiul Mangalia pentru anul 2025, având la bază următoarele 

documente:  

▪ Referatul de aprobare al inițiatorilor – consilieri locali: Foleanu Paul – Florin, Trușcă Cosmin – 

Vasile, Vișa Lucian – Ionel;  

▪ Hotărârea Consiliului Local nr.179/21.10.2024 privind instituirea taxei speciale de dezvoltare și 

promovare a turismului pe teritoriul administrativ al Municipiul Mangalia pentru anul 2025; 

În acest sens, prin Proiectul de hotărâre privind revocarea H.C.L. nr.179/2024 privind instituirea taxei 

speciale de dezvoltare și promovare a turismului pe teritoriul administrativ al Municipiul Mangalia pentru anul 

2025, înregistrat în Registrul special sub nr.369/30.12.2024 și înscris la punctul nr.1 pe ordinea de zi a 

ședinței extraordinară, convocată de îndată, inițiat de cei 3 consilieri locali, respectiv: Foleanu Paul – 

Florin, Trușcă Cosmin – Vasile, Vișa Lucian – Ionel, a fost propus următorul articol:  

„Art.1 Se revocă H.C.L. nr.179/2024 privind instituirea taxei speciale de dezvoltare și promovare a 

turismului pe teritoriul administrativ al Municipiul Mangalia pentru anul 2025.”  

 

Totodată, învederez că, potrivit Referatului de adoptare al inițiatorilor, se precizează următoarele: 

„Propunem adoptarea proiectului de hotărâre privind revocarea H.C.L. nr.179/2024 privind instituirea 

taxei speciale de dezvoltare și promovare a turismului pe teritoriul administrativ al Municipiul Mangalia pentru 

anul 2025, motivat de faptul că nivelul taxelor stabilite este foarte mare și descurajant, raportat la situația 

financiară a agenților economici, care dacă ar plăti acutualele taxe nu ar mai produce profit. 

Astfel considerăm că prin cuantumul taxelor speciale nu dorim să descurajăm agenții economici să 

funcționeze în viitor ci dimpotrivă ne dorim ca aceștia să se poată dezvolta, să poată genera locuri de muncă și să 

poată să își renoveze/ modernizeze activele pe care le dețin. 

Prin stimularea și încurajarea activităților comerciale pe raza U.A.T. Mangalia ne dorim ca veniturile și 

profiturile agenților economici să se mărească astfel cotele defalcate indirecte ce vor fi generate prin plata impozitelor 

pe venit, profit și T.V.A. la bugetul de stat. 

Raportat la urgența adoptării acestui proiect de hotărâre, menționăm că în temeiul art.11 din Legea 

nr.273/2006 privind finanțele publice, actualizată, impozitele și taxele locale trebuie stabilite în prealabil începerii 

exercițiului financiar fiscal – bugetar, astfel acest proiect trebuie adoptat în anul 2024.”  

 

Astfel, precizez faptul că la ședința extraordinară, convocată de îndată, a Consiliului Local al 

Municipiului Mangalia, au fost prezenți 10 consilieri locali, fiind absenți 8 consilieri locali dintr-un număr 

de 18 consilieri locali în funcție (având în vedere H.C.L. nr.286/23.12.2024 privind constatarea încetării de 

drept, înainte de termen, a mandatului de consilier local, în cadrul Consiliului Local al Municipiului 

Mangalia, al domnului Murad Mohammad și vacantarea locului de consilier local). 

Menționez faptul că, înainte de a se supune la vot adoptarea ordinii de zi a ședinței, am adus la 

cunoștință potrivit art.136 alin.(9) din Codul Administrativ, neîndeplinirea prevederilor art.136 alin.(8), 

respectiv lipsa raportului compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului. 

În urma dezbaterilor din cadrul ședinței extraordinare, a fost adoptată cu un nr. de 10 voturi 

„pentru”, 0 voturi „împotrivă” și 0 voturi „abținere”, din numărul de 10 consilieri prezenți la ședință, dintr-

un număr de 18 consilieri locali în funcție, Hotărârea Consiliului Local Mangalia nr.294 din 30.12.2024 

privind revocarea Hotărârii Consiliului Local nr.179/21.10.2024 privind instituirea taxei speciale de 

dezvoltare și promovare a turismului pe teritoriul administrativ al Municipiul Mangalia pentru anul 

2025, cu următorul articol:  
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Art.1 Se revocă H.C.L. nr.179/2024 privind instituirea taxei speciale de dezvoltare și promovare a 

turismului pe teritoriul administrativ al Municipiul Mangalia pentru anul 2025.” 

*** 

A. Astfel, potrivit prevederilor din cuprinsul Secțiunii a 4-a – Funcționarea consiliului local din 

O.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ, sunt reglementare următoarele: 

Potrivit prevederilor art.135 alin.(2), este obligatorie înscrierea pe proiectul ordinii de zi a 

proiectelor de hotărâri care îndeplinesc condiţiile prevăzute la art. 136 alin. (8). 

Potrivit art.136 alin.(3), proiectele de hotărâri ale consiliului local însoţite de referatele de aprobare ale 

acestora şi de alte documente de prezentare şi de motivare se înregistrează şi se transmit de secretarul 

general al unităţii administrativ teritoriale: 

a) compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului în vederea 

analizării şi întocmirii rapoartelor de specialitate; 

b) comisiilor de specialitate ale consiliului local în vederea dezbaterii şi întocmirii avizelor. 

 

Potrivit prevederilor art.136 alin.(4) nominalizarea compartimentelor de resort şi a comisiilor de 

specialitate cărora li se transmit proiectele de hotărâri ale consiliului local, precum şi celelalte 

documente, potrivit prevederilor alin.(3), se face de către primar împreună cu secretarul general al 

unităţii administrativ-teritoriale. 

 

Potrivit prevederilor art.136 alin.(8) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ: 

(8) Fiecare proiect de hotărâre înscris pe ordinea de zi a şedinţei consiliului local este supus 

dezbaterii numai dacă este însoţit de: 

a) referatul de aprobare, ca instrument de prezentare şi motivare, semnat de iniţiator; 

b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului; 

c) avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliului local; 

d) alte documente prevăzute de legislaţia specială. 

   

Potrivit prevederilor art.136 alin.(9) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu 

modificările și completările ulterioare, Secretarul General al unităţii administrativ-teritoriale asigură 

îndeplinirea condiţiilor de la alin.(8) şi aduce la cunoştinţa consiliului local cazul neîndeplinirii acestora 

înainte de adoptarea ordinii de zi. 

 

Față de aceste aspecte, învederez faptul că în prima zi lucrătoare după comunicarea 

Documentului de convocare și a Proiectului de hotărâre, transmise prin mijloace electronice, respectiv e-

mail în data de 27.12.2024, ora 13:07 (zi liberă potrivit Hotărârea nr. 1307/2023, urmată de zilele de 

sâmbătă și duminică), am procedat la înregistrarea proiectului de hotărâre în Registrul special, sub 

nr.369/30.12.2024, întocmind în acest sens și adresa de înaintare nr. R PH 369/30.12.2024 privind 

transmiterea acestuia către compartimentul de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului, 

respectiv către Direcția Urbanism, Patrimoniu și Turism – Compartimentul Organizare Evenimente, 

Dezvoltare și Promovare Turistică, Autorizare Agenți Economici.  

 

Având în vedere faptul că, proiectul de hotărâre a fost comunicat și înregistrat în data de 

30.12.2024, luând în considerare procedurile interne de comunicare a documentelor, și ținând cont de 

faptul că ședința consiliului local era convocată în aceeași zi, 30.12.2024, ora 15:00, înainte de a se supune 

la vot adoptarea ordinii de zi a ședinței, am adus la cunoștință potrivit art.136 alin.(9) din Codul 

Administrativ, neîndeplinirea prevederilor art.136 alin.(8), respectiv lipsa raportului compartimentului 

de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului. 
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Astfel, potrivit situației de fapt și de drept ce transpare din documentele analizate, la adoptarea 

hotărârii, nu au fost respectate prevederile art.136 alin.(8) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul 

Administrativ, respectiv actul administrativ a fost supus dezbaterii și aprobării fără existența unui 

raport de specialitate al compartimentului de resort, respectiv al Compartimentului Organizare 

Evenimente, Dezvoltare și Promovare Turistică, Autorizare Agenți Economici din cadrul aparatului de 

specialitate al primarului municipiului Mangalia, prin care se puteau trata următoarele aspecte esențiale: 

▪ Descrierea situației actuale; 

▪ Documentarea juridică ce avea ca obiect cercetarea temeiului legal al proiectului de hotărâre, 

stabilirea corectă a stării de fapt și legalitatea prin corecta încadrare în drept a stării de fapt, 

respectarea competenței și concordanței dispozițiilor propuse în proiect cu prevederile legale și 

principiile de drept; 

▪ Examinarea oportunității și eficienței propunerii, prin compararea obiectivelor propuse cu 

rezultate existente în domeniul supus reglementării, în baza unor informații reale, exacte și complete; 

▪ Propunerile funcționarilor publici/ specialiștilor în domeniu care l-au întocmit, evidențiind 

atât avantajele, cât și dezavantajele variantelor de soluții propuse; 

▪ Schimbările preconizate prin proiectul de hotărâre; 

▪ Impactul economic, social și impactul asupra mediului de afaceri; 

▪ Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt, mediu și lung; 

▪ Activitatea de informare publică prin elaborarea și implementarea proiectului de hotărâre; 
 

 B. În continuare, precizez faptul că, Hotărârea Consiliului Local nr.179/21.10.2024 privind 

instituirea taxei speciale de dezvoltare și promovare a turismului pe teritoriul administrativ al 

Municipiul Mangalia pentru anul 2025, a cărei revocare s-a aprobat prin Hotărârea Consiliului Local Mangalia 

nr.294 din 30.12.2024, a fost aprobată după parcurgerea etapei de transparență decizională obligatorie în 

cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative, conform prevederilor Legii nr.52/2003 

privind transparența decizională în administrația publică, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare.  

 Astfel, potrivit prevederilor art.1 din Legea nr.52/2003 privind transparența decizională în 

administrația publică, republicată, cu modificările și completările ulterioare, (1) prezenta lege stabilește 

regulile procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea transparenței decizionale în cadrul autorităților 

administrației publice centrale și locale, alese sau numite, precum și al altor instituții publice care utilizează resurse 

financiare publice, în raporturile stabilite între ele cu cetățenii și asociațiile legal constituite ale acestora; (2) Legea 

are drept scop: a) să sporească gradul de responsabilitate a administrației publice față de cetățean, ca beneficiar al 

deciziei administrative; b) să implice participarea activă a cetățenilor în procesul de luare a deciziilor administrative 

și în procesul de elaborare a actelor normative; c) să sporească gradul de transparență la nivelul întregii 

administrații publice. 

 Potrivit prevederilor art.3 lit. a) și lit. c) din Legea nr.52/2003 privind transparența decizională în 

administrația publică, republicată, cu modificările și completările ulterioare, în sensul prezentei legi, 

termenii de mai jos se definesc astfel: a) act normativ - actul emis sau adoptat de o autoritate publică, cu 

aplicabilitate generală; c) elaborarea de acte normative - procedura de redactare a unui proiect de act 

normativ anterior supunerii spre adoptare. 

 Iar potrivit prevederilor art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparența decizională în 

administrația publică, republicată, cu modificările și completările ulterioare, (1) În cadrul procedurilor 

de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea administrației publice are obligația să publice un 

anunț referitor la această acțiune în site-ul propriu, să-l afișeze la sediul propriu, într-un spațiu accesibil 

publicului, și să-l transmită către mass-media centrală sau locală, după caz. Autoritatea administrației publice va 

transmite proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor 

informații. 

 

 Față de aceste reglementări, apreciez faptul că Hotărârea Consiliului Local Mangalia nr.294 din 

30.12.2024 privind revocarea Hotărârii Consiliului Local nr.179/21.10.2024 privind instituirea taxei speciale de 
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dezvoltare și promovare a turismului pe teritoriul administrativ al Municipiul Mangalia pentru anul 2025, 

reprezintă un act normativ. 

 În acest sens, potrivit interpretării logice exprimată prin adagiul ubi eadem est ratio, eadem lex/ 

solutio esse debet (adică unde se aplică acelasi raționament, se aplică aceeași soluție), acest act 

administrativ trebuia supus dezbaterii și aprobării numai după parcurgerea etapei de transparență decizională 

obligatorie în cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative, conform prevederilor Legii 

nr.52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare.  

 Astfel, formulez opinia potrivit căreia la adoptarea hotărârii, nu au fost respectate prevederile 

Legii nr.52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, cu modificările 

și completările ulterioare, respectiv actul administrativ a fost supus dezbaterii și aprobării fără 

parcurgerea etapei de transparență decizională obligatorie în cadrul procedurilor de elaborare a 

proiectelor de acte normative.  
   

 C. Totodată, în ceea ce privește justificarea caracterului de urgență invocat în cuprinsul 

Referatului de aprobare, respectiv „în temeiul art.11 din Legea nr.273/2006 privind finanțele publice, 

actualizată, impozitele și taxele locale trebuie stabilite în prealabil începerii exercițiului financiar fiscal – bugetar, 

astfel acest proiect trebuie adoptat în anul 2024”, formulez opinia potrivit căreia principiul anualității 

reglementat de art.11 din Legea nr.273/2006: „veniturile şi cheltuielile bugetare sunt aprobate, în condiţiile 

legii, pe o perioadă de un an, care corespunde exerciţiului bugetar, iar toate operaţiunile de încasări şi plăţi efectuate 

în cursul unui an bugetar în contul unui buget aparţin exerciţiului corespunzător de execuţie a bugetului 

respectiv”, a fost avut în vedere la momentul adoptării Hotărârii Consiliului Local nr.179/21.10.2024 

privind instituirea taxei speciale de dezvoltare și promovare a turismului pe teritoriul administrativ al 

Municipiul Mangalia pentru anul 2025, a cărei revocare s-a aporbat prin Hotărârea Consiliului Local Mangalia 

nr.294 din 30.12.2024.  

 Textul de lege invocat pentru justificarea caracterului de urgență stabilește instituirea taxelor, și nu 

revocarea acestora înainte de începerea noului exercițiu financiar. 

 Iar potrivit art. 134 alin.(4) din Codul Administrativ, se prevede faptul că, în caz de forță majoră și/ 

sau de maximă urgență pentru rezolvarea intereselor locuitorilor (..) municipiului ori în alte situații stabilite de 

regulamentul de organizare și funcționare al consiliului local (precum necesitatea adoptării în regim de urgență a 

unor hotărâri de care depind activități în derulare a autorității publice locale), convocarea acestuia pentru ședința 

extraordinară, prin excepție de la prevederile alin.(3) lit.b), se face de îndată.  

  Astfel, justificarea caracterului urgenței, respectiv faptul că în 2 zile se încheia exercițiul bugetar, 

nu poate fi un argument juridic care să susțină inițiativă. 

 

 D. De asemenea, revocarea Hotărârii Consiliului Local nr.179/21.10.2024 privind instituirea taxei 

speciale de dezvoltare și promovare a turismului pe teritoriul administrativ al Municipiul Mangalia 

pentru anul 2025, a fost adoptată fără a se stabili impactul financiar asupra bugetului local pe termen scurt, mediu 

și lung, având în vedere faptul că această taxă a fost instituită la nivelul municipiului Mangalia începând 

cu anul 2018, pentru inițierea și realizarea programelor de dezvoltare și promovare, precum și de direcționare a 

destinației turistice către zona de sud a litoralului românesc, respectiv aceasta fiind instituită din rațiuni de creștere 

a gradului de atractivitate, fiind fundamentată pe necesitatea inițierii programelor de dezvoltare și promovare 

turistică a municipiului Mangalia și a stațiunilor arondate. În acest sens, precizez, cu titlu de exemplu, faptul 

că încasările la nivelul anului 2024 din taxa specială de dezvoltare și promovare a turismului a fost în 

cuantum de aproximativ 2.243.000 lei. 

 Totodată, potrivit prevederilor din cuprinsul H.C.L. nr.179/2024, programele, acțiunile și 

materialele urmau a fi inițiate de Organizația de Management al Destinației Mangalia, în conformitate cu 

prevederile O.G. nr.86/2022 pentru modificarea și completarea Ordonanței Guvernului nr.58/1998 

privind organizarea și desfășurarea activității de turism în România. 

 Astfel, potrivit art.3 alin.(1) din H.C.L. nr.179/2024, veniturile realizate din încasarea taxei speciale 

pentru dezvoltarea și promovarea turismului, ce se constituiau venituri cu destinație specială la bugetul 

local, erau virate în procent de 100% Organizației de Management al Destinației Mangalia, în 
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conformitate cu prevederile O.G. nr.86/2022 pentru modificarea și completarea Ordonanței Guvernului 

nr.58/1998 privind organizarea și desfășurarea activității de turism în România și potrivit Actului 

Constitutiv al O.M.D. Mangalia aprobat prin H.C.L. nr.167/25.07.2019, cu modificările și completările 

ulterioare. 

 Precizez faptul că, în conformitate cu prevederile art.2 lit.r) din Ordonanței Guvernului nr.58/1998 

privind organizarea și desfășurarea activității de turism în România, cu modificările și completările 

ulterioare, organizația de management al destinației este persoana juridică care realizează politica de 

dezvoltare turistică a destinației, inclusiv politica de marketing al destinației, în conformitate cu dispozițiile legale 

în vigoare. 

Potrivit art.22 din același act normativ, organizația de management al destinației este asociație de 

utilitate publică, prin derogare de la prevederile cap.VI din O.G. nr.26/2000 cu privire la asociații și 

fundații, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr.246/2005, cu modificările și completările 

ulterioare, care reglementează recunoașterea unei asociații sau fundații ca fiind de utilitate publică.  

Potrivit art.23 alin.(1) din același act normativ, organizația de management al destinației locală se 

înființează pe baza asocierii unității administrativ-teritoriale din componența destinației cu plătitori 

de taxe speciale pentru promovare turistică conform dispozițiilor legale în vigoare și/ sau alte entități care 

plătesc cotizație, conform statutului organizației de management al destinației, respectiv: a) membri din cadrul 

destinației ai confederațiilor/ federațiilor patronale reprezentative, cu activități în domeniul turismului; b) 

organizații patronale locale care nu sunt membre ale confederațiilor/federațiilor patronale menționate la lit. a); c) 

angajatori din cadrul destinației turistice, alții decât cei prevăzuți la lit. a) și b); d) alte structuri asociative din 

cadrul destinației turistice înființate conform Ordonanței Guvernului nr. 26/2000, aprobată cu modificări și 

completări prin Legea nr. 246/2005, cu modificările și completările ulterioare. 

În acest sens, prin H.C.L. nr.167/25.07.2019 a fost aprobat Statutul (actualizat ulterior potrivit 

H.C.L. nr.124/29.06.2023) și Actul Constitutiv pentru înființarea Organizației de Management al 

Destinației Mangalia.  

Potrivit prevederilor art.20 lit.h) și lit.i) din același act normativ, Consiliile locale au ca atribuții în 

domeniul turismului: h) hotărăște pentru unitatea administrativ-teritorială respectivă asocierea în scopul 

înființării organizațiilor de management al destinației la nivel local, cu obligația de a-și asigura o reprezentativitate 

de minimum 35% în cazul în care virează minimum 70% din taxele speciale pentru promovare turistică colectate la 

nivel de destinație sau o reprezentativitate proporțională cu suma virată, până la maximum 50% în cazul în care 

virează 100% din taxele speciale pentru promovare turistică colectate la nivel de destinație și i) să 

asigure sursele de finanțare necesare îndeplinirii atribuțiilor, obiectivelor și funcționării organizației de 

management al destinației din care face parte, din taxele speciale destinate promovării turistice, 

stabilite și plătite conform art. 484 din Legea nr. 227/2015, cu modificările și completările ulterioare, 

până la data de 31 decembrie aferente anului precedent, cel puțin la nivelul de 70% al acestora, precum și/sau 

din alte sume alocate în buget în scopul promovării și dezvoltării turismului. Sumele colectate din această taxă vor 

fi virate lunar în contul bancar al organizației de management al destinației de către primării până la data de 10 a 

lunii în curs pentru sumele încasate în luna precedentă. 

 

  Astfel, formulez opinia potrivit căreia la adoptarea hotărârii, nu au fost respectate prevederile 

Ordonanței Guvernului nr.58/1998 privind organizarea și desfășurarea activității de turism în 

România, cu modificările și completările ulterioare, motivat de faptul că prin revocarea actului 

administrativ de instituire a taxei speciale de dezvoltare și promovare a turismului pe teritoriul 

administrativ al Municipiul Mangalia pentru anul 2025, autoritatea administrației publice locale se află 

în imposibilitatea asigurării surselor de finanțare necesare îndeplinirii atribuțiilor, obiectivelor și 

funcționării Organizației de Management al Destinației Mangalia din care U.A.T. Municipiul Mangalia 

face parte în calitate de membru fondator cu o cotă de participare de 50%, în conformitate cu 

prevederile legale și ale actului constitutiv. 

  

 F. Mai mult, având în vedere prevederile art. 42 alin.(4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de 

tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare, potrivit căruia, la celelalte categorii de acte normative formula introductivă cuprinde autoritatea 



8 
 

emitentă, denumirea generică a actului, în funcție de natura sa juridică, precum și temeiurile juridice pe baza și 

în executarea cărora actul a fost emis, mai exact în formula introductivă a actului administrativ se 

menționează legislația specifică domeniului de reglementare a proiectului de hotărâre, prin indicarea 

articolului din actul normativ în baza și în exercitarea căruia se propune proiectul de hotărâre și se 

enumeră, cu respectarea principiului ierarhiei actelor normative, precizez faptul că, actul administrativ a 

fost întocmit fără respectarea normelor de tehnică legislativă, fiind introduse succint acte normative 

care nu cuprind în totalitate domeniul de reglementare pe baza și executarea cărora actul a fost adoptat, 

sau care nu sunt în legătură cu prezentul act administrativ, acestea fiind identice cu cele existente într-un 

alt act administrativ referitor la o altă taxă specială. 

 Iar, potrivit art. 26 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru 

elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările și completările ulterioare, proiectul de act 

normativ trebuia să cuprindă soluții legislative pentru situații tranzitorii, în cazul în care prin noua 

reglementare sunt afectate raporturi sau situații juridice născute sub vechea reglementare. Față de 

această reglementare, precizez faptul că actul administrativ prin care s-a adoptat revocarea taxei 

speciale, nu a prevăzut și o soluție tranzitorie cu privire la asigurarea în continuare a surselor de 

finanțare necesare îndeplinirii atribuțiilor, obiectivelor și funcționării Organizației de Management al 

Destinației Mangalia. 

 

* * * 

 

În concluzie, având în vedere documentația anexată proiectului de hotărâre în cauză și ținând 

cont de toate argumentele legale prezentate mai sus, apreciez că Hotărârea Consiliului Local Mangalia 

nr.294 din 30.12.2024 privind revocarea Hotărârii Consiliului Local nr.179/21.10.2024 privind instituirea 

taxei speciale de dezvoltare și promovare a turismului pe teritoriul administrativ al Municipiul 

Mangalia pentru anul 2025, a fost adoptată fără respectarea normelor imperative în materie, drept 

pentru care refuz contrasemnarea pentru legalitate a acesteia. 

 

Față de cele relatate anterior și în acord cu prevederile legale în vigoare, consider întemeiat refuzul de a 

contrasemna pentru legalitate Hotărârea Consiliului Local Mangalia nr.294 din 30.12.2024 privind 

revocarea Hotărârii Consiliului Local nr.179/21.10.2024 privind instituirea taxei speciale de dezvoltare 

și promovare a turismului pe teritoriul administrativ al Municipiul Mangalia pentru anul 2025.” 

 

Doamna Secretar General  continuă cu expunerea OPINIEI MOTIVATE înregistrată sub 

nr. 2038 din 16.01.2025, astfel: 
” 

O P I N I E   M O T I V A T Ă  

referitoare la Hotărârea Consiliului Local Mangalia nr.295 din 30.12.2024 

privind revocarea Hotărârii Consiliului Local nr.180/21.10.2024 privind instituirea taxei speciale pentru 

eliberarea/ vizarea autorizației/ avizului program de funcționare pentru activitățile de comercializare a 

produselor și serviciilor de piață în Municipiul Mangalia pentru anul 2025 

 

 Pentru următoarele motive: 

Pe ordinea de zi a ședinței extraordinară, convocată de îndată, a Consiliului Local al Municipiului 

Mangalia din data de 30.12.2024 convocată potrivit Documentului de convocare transmis prin mijloace 

electronice, respectiv e-mail în data de 27.12.2024, ora 13:07 (zi liberă potrivit Hotărârea nr. 1307/2023) și 

înregistrat la sediul Primăriei Municipiului Mangalia sub nr.77426/30.12.2024 în baza art.133 alin.(2) lit.b), 

art.134 alin.(1) lit.b, alin.(5) și art.135 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, de către un 

număr de 7 consilieri locali, respectiv: Tanasă Neculai, Foleanu Paul – Florin, Iorguș Zanfir, Bădică Victor, 
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Trușcă Cosmin – Vasile, Abdurefi Semiran și Vișa Lucian – Ionel, la punctul nr.2 a fost înscris Proiectul de 

hotărâre privind revocarea H.C.L. nr.180/2024 privind instituirea taxei speciale pentru eliberarea/ vizarea 

autorizației/ avizului program de funcționare pentru activitățile de comercializare a produselor și serviciilor de piață 

în Municipiul Mangalia pentru anul 2025, având la bază următoarele documente:  

▪ Referatul de aprobare al inițiatorilor – consilieri locali: Foleanu Paul – Florin, Trușcă Cosmin – 

Vasile, Vișa Lucian – Ionel;  

▪ Hotărârea Consiliului Local nr.180/21.10.2024 privind instituirea taxei speciale pentru 

eliberarea/ vizarea autorizației/ avizului program de funcționare pentru activitățile de comercializare a 

produselor și serviciilor de piață în Municipiul Mangalia pentru anul 2025; 

 

În acest sens, prin Proiectul de hotărâre privind revocarea H.C.L. nr.180/2024 privind instituirea taxei 

speciale pentru eliberarea/ vizarea autorizației/ avizului program de funcționare pentru activitățile de comercializare 

a produselor și serviciilor de piață în Municipiul Mangalia pentru anul 2025, înregistrat în Registrul special sub 

nr.370/30.12.2024 și înscris la punctul nr.2 pe ordinea de zi a ședinței extraordinară, convocată de îndată, 

inițiat de cei 3 consilieri locali, respectiv: Foleanu Paul – Florin, Trușcă Cosmin – Vasile, Vișa Lucian – 

Ionel, a fost propus următorul articol:  

„Art.1 Se revocă H.C.L. nr.180/2024 privind instituirea taxei speciale pentru eliberarea/ vizarea 

autorizației/ avizului program de funcționare pentru activitățile de comercializare a produselor și serviciilor de piață 

în Municipiul Mangalia pentru anul 2025.”  

 

Totodată, învederez că, potrivit Referatului de adoptare al inițiatorilor, se precizează următoarele: 

„Propunem adoptarea proiectului de hotărâre privind revocarea H.C.L. nr.180/2024 privind instituirea 

taxei speciale pentru eliberarea/ vizarea autorizației/ avizului program de funcționare pentru activitățile de 

comercializare a produselor și serviciilor de piață în Municipiul Mangalia pentru anul 2025, motivat de faptul că 

nivelul taxelor stabilite este foarte mare și descurajant, raportat la situația financiară a agenților economici, care 

dacă ar plăti actualele taxe nu ar mai produce profit. 

Astfel considerăm că prin cuantumul taxelor speciale nu dorim să descurajăm agenții economici să 

funcționeze în viitor ci dimpotrivă ne dorim ca aceștia să se poată dezvolta, să poată genera locuri de muncă și să 

poată să își renoveze/ modernizeze activele pe care le dețin. 

Prin stimularea și încurajarea activităților comerciale pe raza U.A.T. Mangalia ne dorim ca veniturile și 

profiturile agenților economici să se mărească astfel cotele defalcate indirecte ce vor fi generate prin plata impozitelor 

pe venit, profit și T.V.A. la bugetul de stat. 

Raportat la urgența adoptării acestui proiect de hotărâre, menționăm că în temeiul art.11 din Legea 

nr.273/2006 privind finanțele publice, actualizată, impozitele și taxele locale trebuie stabilite în prealabil începerii 

exercițiului financiar fiscal – bugetar, astfel acest proiect trebuie adoptat în anul 2024.”  

 

Astfel, precizez faptul că la ședința extraordinară, convocată de îndată, a Consiliului Local al 

Municipiului Mangalia, au fost prezenți 10 consilieri locali, fiind absenți 8 consilieri locali dintr-un număr 

de 18 consilieri locali în funcție (având în vedere H.C.L. nr.286/23.12.2024 privind constatarea încetării de 

drept, înainte de termen, a mandatului de consilier local, în cadrul Consiliului Local al Municipiului 

Mangalia, al domnului Murad Mohammad și vacantarea locului de consilier local). 

Menționez faptul că, înainte de a se supune la vot adoptarea ordinii de zi a ședinței, am adus la 

cunoștință potrivit art.136 alin.(9) din Codul Administrativ, neîndeplinirea prevederilor art.136 alin.(8), 

respectiv lipsa raportului compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului. 

În urma dezbaterilor din cadrul ședinței extraordinare, a fost adoptată cu un nr. de 10 voturi 

„pentru”, 0 voturi „împotrivă” și 0 voturi „abținere”, din numărul de 10 consilieri prezenți la ședință, dintr-

un număr de 18 consilieri locali în funcție, Hotărârea Consiliului Local Mangalia nr.295 din 30.12.2024 

privind revocarea Hotărârii Consiliului Local nr.180/21.10.2024 privind instituirea taxei speciale pentru 
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eliberarea/ vizarea autorizației/ avizului program de funcționare pentru activitățile de comercializare a 

produselor și serviciilor de piață în Municipiul Mangalia pentru anul 2025, cu următorul articol:  

Art.1 Se revocă H.C.L. nr.180/2024 privind instituirea taxei speciale pentru eliberarea/ vizarea autorizației/ 

avizului program de funcționare pentru activitățile de comercializare a produselor și serviciilor de piață în 

Municipiul Mangalia pentru anul 2025.” 

*** 

A. Astfel, potrivit prevederilor din cuprinsul Secțiunii a 4-a – Funcționarea consiliului local din 

O.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ, sunt reglementare următoarele: 

 

Potrivit prevederilor art.135 alin.(2), este obligatorie înscrierea pe proiectul ordinii de zi a 

proiectelor de hotărâri care îndeplinesc condiţiile prevăzute la art. 136 alin. (8). 

Potrivit art.136 alin.(3), proiectele de hotărâri ale consiliului local însoţite de referatele de aprobare ale 

acestora şi de alte documente de prezentare şi de motivare se înregistrează şi se transmit de secretarul 

general al unităţii administrativ teritoriale: 

a) compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului în vederea 

analizării şi întocmirii rapoartelor de specialitate; 

b) comisiilor de specialitate ale consiliului local în vederea dezbaterii şi întocmirii avizelor. 

 

Potrivit prevederilor art.136 alin.(4) nominalizarea compartimentelor de resort şi a comisiilor de 

specialitate cărora li se transmit proiectele de hotărâri ale consiliului local, precum şi celelalte 

documente, potrivit prevederilor alin.(3), se face de către primar împreună cu secretarul general al 

unităţii administrativ-teritoriale. 

 

Potrivit prevederilor art.136 alin.(8) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ: 

(8) Fiecare proiect de hotărâre înscris pe ordinea de zi a şedinţei consiliului local este supus 

dezbaterii numai dacă este însoţit de: 

a) referatul de aprobare, ca instrument de prezentare şi motivare, semnat de iniţiator; 

b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului; 

c) avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliului local; 

d) alte documente prevăzute de legislaţia specială. 

   

Potrivit prevederilor art.136 alin.(9) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu 

modificările și completările ulterioare, Secretarul General al unităţii administrativ-teritoriale asigură 

îndeplinirea condiţiilor de la alin.(8) şi aduce la cunoştinţa consiliului local cazul neîndeplinirii acestora 

înainte de adoptarea ordinii de zi. 

 

Față de aceste aspecte, învederez faptul că în prima zi lucrătoare după comunicarea 

Documentului de convocare și a Proiectului de hotărâre, transmise prin mijloace electronice, respectiv e-

mail în data de 27.12.2024, ora 13:07 (zi liberă potrivit Hotărârea nr. 1307/2023, urmată de zilele de 

sâmbătă și duminică), am procedat la înregistrarea proiectului de hotărâre în Registrul special, sub 

nr.370/30.12.2024, întocmind în acest sens și adresa de înaintare nr. R PH 370/30.12.2024 privind 

transmiterea acestuia către compartimentul de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului, 

respectiv către Direcția Urbanism, Patrimoniu și Turism – Compartimentul Organizare Evenimente, 

Dezvoltare și Promovare Turistică, Autorizare Agenți Economici.  

 

Având în vedere faptul că, proiectul de hotărâre a fost comunicat și înregistrat în data de 

30.12.2024, luând în considerare procedurile interne de comunicare a documentelor, și ținând cont de 

faptul că ședința consiliului local era convocată în aceeași zi, 30.12.2024, ora 15:00, înainte de a se supune 

la vot adoptarea ordinii de zi a ședinței, am adus la cunoștință potrivit art.136 alin.(9) din Codul 
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Administrativ, neîndeplinirea prevederilor art.136 alin.(8), respectiv lipsa raportului compartimentului 

de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului. 

 

Astfel, potrivit situației de fapt și de drept ce transpare din documentele analizate, la adoptarea 

hotărârii, nu au fost respectate prevederile art.136 alin.(8) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul 

Administrativ, respectiv actul administrativ a fost supus dezbaterii și aprobării fără existența unui 

raport de specialitate al compartimentului de resort, respectiv al Compartimentului Organizare 

Evenimente, Dezvoltare și Promovare Turistică, Autorizare Agenți Economici din cadrul aparatului de 

specialitate al primarului municipiului Mangalia, prin care se puteau trata următoarele aspecte esențiale: 

▪ Descrierea situației actuale; 

▪ Documentarea juridică ce avea ca obiect cercetarea temeiului legal al proiectului de hotărâre, 

stabilirea corectă a stării de fapt și legalitatea prin corecta încadrare în drept a stării de fapt, 

respectarea competenței și concordanței dispozițiilor propuse în proiect cu prevederile legale și 

principiile de drept; 

▪ Examinarea oportunității și eficienței propunerii, prin compararea obiectivelor propuse cu 

rezultate existente în domeniul supus reglementării, în baza unor informații reale, exacte și complete; 

▪ Propunerile funcționarilor publici/ specialiștilor în domeniu care l-au întocmit, evidențiind 

atât avantajele, cât și dezavantajele variantelor de soluții propuse; 

▪ Schimbările preconizate prin proiectul de hotărâre; 

▪ Impactul economic, social și impactul asupra mediului de afaceri; 

▪ Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt, mediu și lung; 

▪ Activitatea de informare publică prin elaborarea și implementarea proiectului de hotărâre; 

 

 B. În continuare, precizez faptul că, Hotărârea Consiliului Local nr.180/21.10.2024 privind 

instituirea taxei speciale pentru eliberarea/ vizarea autorizației/ avizului program de funcționare pentru 

activitățile de comercializare a produselor și serviciilor de piață în Municipiul Mangalia pentru anul 

2025, a cărei revocare s-a aprobat prin Hotărârea Consiliului Local Mangalia nr.295 din 30.12.2024, a fost 

aprobată după parcurgerea etapei de transparență decizională obligatorie în cadrul procedurilor de 

elaborare a proiectelor de acte normative, conform prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparența 

decizională în administrația publică, republicată, cu modificările și completările ulterioare.  

 Astfel, potrivit prevederilor art.1 din Legea nr.52/2003 privind transparența decizională în 

administrația publică, republicată, cu modificările și completările ulterioare, (1) prezenta lege stabilește 

regulile procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea transparenței decizionale în cadrul autorităților 

administrației publice centrale și locale, alese sau numite, precum și al altor instituții publice care utilizează resurse 

financiare publice, în raporturile stabilite între ele cu cetățenii și asociațiile legal constituite ale acestora; (2) Legea 

are drept scop: a) să sporească gradul de responsabilitate a administrației publice față de cetățean, ca beneficiar al 

deciziei administrative; b) să implice participarea activă a cetățenilor în procesul de luare a deciziilor administrative 

și în procesul de elaborare a actelor normative; c) să sporească gradul de transparență la nivelul întregii 

administrații publice. 

 Potrivit prevederilor art.3 lit. a) și lit. c) din Legea nr.52/2003 privind transparența decizională în 

administrația publică, republicată, cu modificările și completările ulterioare, în sensul prezentei legi, 

termenii de mai jos se definesc astfel: a) act normativ - actul emis sau adoptat de o autoritate publică, cu 

aplicabilitate generală; c) elaborarea de acte normative - procedura de redactare a unui proiect de act 

normativ anterior supunerii spre adoptare. 

 Iar potrivit prevederilor art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparența decizională în 

administrația publică, republicată, cu modificările și completările ulterioare, (1) În cadrul procedurilor 

de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea administrației publice are obligația să publice un 

anunț referitor la această acțiune în site-ul propriu, să-l afișeze la sediul propriu, într-un spațiu accesibil 

publicului, și să-l transmită către mass-media centrală sau locală, după caz. Autoritatea administrației publice va 
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transmite proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor 

informații. 

 

 Față de aceste reglementări, apreciez faptul că Hotărârea Consiliului Local Mangalia nr.295 din 

30.12.2024 privind revocarea Hotărârii Consiliului Local nr.180/21.10.2024 privind instituirea taxei speciale 

pentru eliberarea/ vizarea autorizației/ avizului program de funcționare pentru activitățile de comercializare a 

produselor și serviciilor de piață în Municipiul Mangalia pentru anul 2025, reprezintă un act normativ. 

 În acest sens, potrivit interpretării logice exprimată prin adagiul ubi eadem est ratio, eadem lex/ 

solutio esse debet (adică unde se aplică acelasi raționament, se aplică aceeași soluție), acest act 

administrativ trebuia supus dezbaterii și aprobării numai după parcurgerea etapei de transparență decizională 

obligatorie în cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative, conform prevederilor Legii 

nr.52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare.  

 Astfel, formulez opinia potrivit căreia la adoptarea hotărârii, nu au fost respectate prevederile 

Legii nr.52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, cu modificările 

și completările ulterioare, respectiv actul administrativ a fost supus dezbaterii și aprobării fără 

parcurgerea etapei de transparență decizională obligatorie în cadrul procedurilor de elaborare a 

proiectelor de acte normative.  

  

  

 C. Totodată, în ceea ce privește justificarea caracterului de urgență invocat în cuprinsul 

Referatului de aprobare, respectiv „în temeiul art.11 din Legea nr.273/2006 privind finanțele publice, 

actualizată, impozitele și taxele locale trebuie stabilite în prealabil începerii exercițiului financiar fiscal – bugetar, 

astfel acest proiect trebuie adoptat în anul 2024”, formulez opinia potrivit căreia principiul anualității 

reglementat de art.11 din Legea nr.273/2006: „veniturile şi cheltuielile bugetare sunt aprobate, în condiţiile 

legii, pe o perioadă de un an, care corespunde exerciţiului bugetar, iar toate operaţiunile de încasări şi plăţi efectuate 

în cursul unui an bugetar în contul unui buget aparţin exerciţiului corespunzător de execuţie a bugetului 

respectiv”, a fost avut în vedere la momentul adoptării Hotărârii Consiliului Local nr.180/21.10.2024 

privind instituirea taxei speciale pentru eliberarea/ vizarea autorizației/ avizului program de funcționare 

pentru activitățile de comercializare a produselor și serviciilor de piață în Municipiul Mangalia pentru 

anul 2025, a cărei revocare s-a aprobat prin Hotărârea Consiliului Local Mangalia nr.295 din 30.12.2024.  

 Textul de lege invocat pentru justificarea caracterului de urgență stabilește instituirea taxelor, și nu 

revocarea acestora înainte de începerea noului exercițiu financiar. 

 Iar potrivit art. 134 alin.(4) din Codul Administrativ, se prevede faptul că, în caz de forță majoră și/ 

sau de maximă urgență pentru rezolvarea intereselor locuitorilor (..) municipiului ori în alte situații stabilite de 

regulamentul de organizare și funcționare al consiliului local (precum necesitatea adoptării în regim de urgență a 

unor hotărâri de care depind activități în derulare a autorității publice locale), convocarea acestuia pentru ședința 

extraordinară, prin excepție de la prevederile alin.(3) lit.b), se face de îndată.  

  Astfel, justificarea caracterului urgenței, respectiv faptul că în 2 zile se încheia exercițiul bugetar, 

nu poate fi un argument juridic care să susțină inițiativă. 

 

 D. De asemenea, revocarea Hotărârii Consiliului Local nr.180/21.10.2024 privind instituirea taxei 

speciale pentru eliberarea/ vizarea autorizației/ avizului program de funcționare pentru activitățile de 

comercializare a produselor și serviciilor de piață în Municipiul Mangalia pentru anul 2025, a fost adoptată 

fără a se stabili impactul financiar asupra bugetului local pe termen scurt, mediu și lung, având în vedere faptul 

că această taxă a fost instituită la nivelul municipiului Mangalia începând cu anul 2022, din rațiuni de 

creștere a gradului  de confort și atractivitate a municipiului Mangalia și stațiunile arondate, pentru 

amenajarea și întreținerea locurilor de joacă și grădinilor publice în municipiul Mangalia si stațiunile arondate, 

aceasta fiind constituită ca venit cu destinație specială la bugetul local. În acest sens, precizez, cu titlu de 

exemplu, faptul că încasările la nivelul anului 2024 din taxa specială pentru eliberarea/ vizarea 

autorizației/ avizului program de funcționare a fost în cuantum de aproximativ 1.836.000 lei.  
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 E. Totodată, potrivit art. 475 – Taxa pentru eliberarea autorizaţiilor pentru desfăşurarea unor 

activităţi din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificările și completările ulterioare, se 

stabilește cuantumul taxelor pentru eliberarea autorizațiilor sanitare de funcționare, a celor pentru 

eliberarea atestatului de producător/ carnetului de comercializare a produselor din sectorul agricol, 

precum și taxa pentru eliberarea/vizarea anuală a autorizaţiei privind desfăşurarea activităților înregistrate în 

grupele CAEN 561 - Restaurante, 563 - Baruri şi alte activităţi de servire a băuturilor şi 932 - Alte activităţi 

recreative şi distractive, potrivit Clasificării activităţilor din economia naţională - CAEN, actualizată prin 

Ordinul preşedintelui Institutului Naţional de Statistică nr. 337/2007 privind actualizarea Clasificării 

activităţilor din economia naţională – CAEN. 

 În completarea acestor reglementări, O.G. nr.99/2000 privind comercializarea produselor și 

serviciilor de piață, cu modificările și completările ulterioare, stabilește principiile generale privind 

desfășurarea activității comerciale și urmărește dezvoltarea rețelei de distribuție a produselor și serviciilor 

de piață, cu respectarea principiilor liberei concurențe, protecției vieții, sănătății, securității și intereselor 

economice ale consumatorilor, precum și a mediului. 

 În acest sens, potrivit art.6 alin. (4) din O.G. nr.99/2000, acordul de funcționare este actul 

administrativ cu caracter individual, prin care se stabilesc condițiile de desfășurare a activităților de 

comercializare a produselor și serviciilor de piață, și se emite de către autoritățile administrațiilor 

publice locale sau ale sectoarelor municipiului București pe raza cărora operatorul economic urmează să își 

desfășoare activitatea, în structuri de vânzare cu sediu fix, pe perioadă nedeterminată, atât timp cât condițiile 

inițiale pentru care s-a solicitat acordul de funcționare rămân nemodificate și documentele care constituie dosarul 

de solicitare a acordului/ autorizației de funcționare sunt valabile. 

 Iar potrivit art.6 alin. (5) din O.G. nr.99/2000, taxa de emitere/ reînnoire a acordului/ autorizației 

de funcționare se stabilește prin hotărârea consiliului local, aspect realizat prin adoptarea Hotărârii 

Consiliului Local nr.180/21.10.2024 privind instituirea taxei speciale pentru eliberarea/ vizarea 

autorizației/ avizului program de funcționare pentru activitățile de comercializare a produselor și 

serviciilor de piață în Municipiul Mangalia pentru anul 2025, a cărei revocare s-a aprobat prin Hotărârea 

Consiliului Local Mangalia nr.295 din 30.12.2024. Prin urmare, existența unei taxe apare ca fiind obligatorie 

din perspectiva legiuitorului, doar cuantumul acesteia fiind lăsat la aprecierea autorității deliberative 

locale. 

  Astfel, formulez opinia potrivit căreia la adoptarea hotărârii, nu au fost respectate prevederile 

art.6 alin.(5) din O.G. nr.99/2000 privind comercializarea produselor și serviciilor de piață, cu 

modificările și completările ulterioare, motivat de faptul că prin revocarea actului administrativ de 

instituire a taxei speciale pentru eliberarea/ vizarea autorizației/ avizului program de funcționare pentru 

activitățile de comercializare a produselor și serviciilor de piață în Municipiul Mangalia pentru anul 

2025, autoritatea administrației publice locale se află în imposibilitatea emiterii acordurilor de 

funcționare operatorilor economici care doresc să își desfășoare activitatea pe raza administrativ – 

teritorială a Municipiului Mangalia. 

 

 

 F. Mai mult, având în vedere prevederile art. 42 alin.(4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de 

tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare, potrivit căruia, la celelalte categorii de acte normative formula introductivă cuprinde autoritatea 

emitentă, denumirea generică a actului, în funcție de natura sa juridică, precum și temeiurile juridice pe baza și 

în executarea cărora actul a fost emis, mai exact în formula introductivă a actului administrativ se 

menționează legislația specifică domeniului de reglementare a proiectului de hotărâre, prin indicarea 

articolului din actul normativ în baza și în exercitarea căruia se propune proiectul de hotărâre și se 

enumeră, cu respectarea principiului ierarhiei actelor normative, precizez faptul că, actul administrativ a 

fost întocmit fără respectarea normelor de tehnică legislativă, fiind introduse succint acte normative 

care nu cuprind în totalitate domeniul de reglementare pe baza și executarea cărora actul a fost adoptat. 

 

* * * 
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În concluzie, având în vedere documentația anexată proiectului de hotărâre în cauză și ținând 

cont de toate argumentele legale prezentate mai sus, apreciez că Hotărârea Consiliului Local Mangalia 

nr.295 din 30.12.2024 privind revocarea Hotărârii Consiliului Local nr.180/21.10.2024 privind instituirea 

taxei speciale pentru eliberarea/ vizarea autorizației/ avizului program de funcționare pentru 

activitățile de comercializare a produselor și serviciilor de piață în Municipiul Mangalia pentru anul 

2025, a fost adoptată fără respectarea normelor imperative în materie, drept pentru care refuz 

contrasemnarea pentru legalitate a acesteia. 

 

Față de cele relatate anterior și în acord cu prevederile legale în vigoare, consider întemeiat refuzul de a 

contrasemna pentru legalitate Hotărârea Consiliului Local Mangalia nr.295 din 30.12.2024 privind 

revocarea Hotărârii Consiliului Local nr.180/21.10.2024 privind instituirea taxei speciale pentru 

eliberarea/ vizarea autorizației/ avizului program de funcționare pentru activitățile de comercializare a 

produselor și serviciilor de piață în Municipiul Mangalia pentru anul 2025.” 

 

 Totodată, doamna Secretar General aduce la cunoștința consilierilor locali, faptul că în 

data de 30.01.2025. prin adresele înregistrare sub nr.5113 și 5115, Instituția Prefectului – Județul 

Constanța a comunicat fapul că cele două acte administrative menționate anterior au fost atacate 

în fața instanței de contencios administrativ, iar potrivit art.3 alin.(3) din Legea nr.554/2004, 

acestea sunt suspendate de drept.  

 În acest sens, doamna Secretar General precizează faptul că, și aceste două adrese vor fi 

comunicate pe e-mail consilierilor locali, împreună cu opiniile motivate.  

 Consilierii locali prezenți în sediul Primăriei precizează faptul că aceștia nu au auzit ceea 

ce a precizat doamna Secretar General.  

 Doamna Secretar General precizează faptul că a finalizat intervenția, și roagă consilierii 

locali să procedeze la dezbaterea proiectelor de hotărâre aflate pe ordinea de zi a ședinței.  

 

 În continuare, domnul președinte Foleanu Paul Florin supune la vot aprobarea proceselor 

verbale menționate la punctul nr.1 de pe ordinea de zi și se aprobă în unanimitate cu 18 voturi 

„pentru”, 0 voturi „abținere” și 0 voturi „împotrivă”. 

 

 2. Proiect de hotărâre privind aprobarea efectuării de cheltuieli peste limita de 1/12 din 

bugetul de venituri și cheltuieli aprobat în anul 2024 pentru S.C. GOLDTERM MANGALIA S.A.; 

 

Domnul Angelescu menționează faptul că se solicită din partea societății Goldterm 

Mangalia S.A. depășirea procentului de 1/12 din bugetul pe anul trecut având în vedere facturile 

furnizorilor de energie, de gaze naturale care nu se încadrează la plata până în luna februarie cel 

puțin în această limită impusă de codul fiscal, astfel că prin decizia de astăzi se pot efectua plăți 

către furnizori mai mari de 1/12 pentru a nu bloca activitatea societății. 

Doamna Abdurefi întreabă dacă suma de 1.000.000 de euro aprobată anterior a fost 

folosită. 

Domnul președinte Foleanu Paul Florin o întreabă pe doamna Abdurefi Semiran către 

cine se adresează, deoarece inițiatorul nu este prezent. 

Domnul Moroianu ar dori să știe care este cuantumul cu care se va depăși limita de 1/12. 

Domnul Angelescu afirmă faptul că, așa cum este precizat și în materialele transmise se 

delimitează la 1/6 conform legii. Acest lucru însemnând că pe fiecare linie bugetară unde este 

nevoie de plăți către furnizori acestea să se poată efectua până la aprobarea bugetului pe anul 

2025 fără a se depăși limita de 1/6 din linia bugetară a anului trecut. 
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Prin adresa înaintată de către Goldterm Mangalia SA, menționează doamna Secretar 

General, societatea solicită să se aprobe efectuarea de cheltuieli totale lunare în sumă de 

18.040,44 lei, iar procentul de 1/6 reprezintă suma de 3.007 mii lei. 

 

Domnul Trușcă Cosmin-Vasile părăsește lucrările ședinței – 17 prezenți. 

 

Domnul președinte Foleanu Paul Florin supune la vot proiectul de hotărâre și se aprobă cu 14 

voturi „pentru” (Abdurefi Semiran, Ali Leila, Andrei Sorin – Daniel, Angelescu Dragoș, Banu Gabriel 

– Gheorghe, Bădică Victor, Foleanu Paul – Florin, Griguța Nicoleta, Ion Răzvan – Nicușor, Ioniță Dragoș 

– Marian, Iorguș Zanfir, Luca Lucian, Tanasă Neculai, Vișa Lucian – Ionel), 3 voturi „abținere” 

(domnul Lefter Dan Nicolae, domnul Moroianu Nicolae și doamna Cerchez Elena) și 0 voturi 

„împotrivă”. 

 

 3. Proiect de hotărâre privind ajustarea prețului local pentru activitatea de producere a 

energiei termice în centralele termice pe bază de gaze naturale și pentru serviciile de distribuție 

și furnizare a energiei termice în Municipiul Mangalia, pentru operatorul GOLDTERM 

MANGALIA S.A. 

 Domnul președinte Foleanu Paul Florin precizează faptul că este vorba despre majorarea 

prețului de producție către populație la suma de 1024 lei T.V.A. inclus. 

 Doamna Abdurefi dorește să aibă o interpelare astfel că precizează: În acest moment 

situația este în felul următor, am plătit o dată acoperirea pierderilor cu 1.000.000 euro, există o 

cerere de preț mărit la gigacalorie, nu mi se pare normal să se acopere din toate unghiurile 

pierderile Goldterm doar ca cetățenii să plătească acest preț. Vreau să știu, continuă doamna 

Abdurefi în 2024 ce măsuri a luat Goldterm sau președintele Goldterm cât a fost în funcție ”până 

l-au săltat DNA-ul” ori adjunctul său pentru a diminua pierderile societății, vreau să știu care 

sunt planurile de restructurare ale societății Goldterm Mangalia S.A., dacă s-a făcut optimizarea 

la nivel de centrală, analiza punctelor care au cei mai mulți /puțini branșați pentru a ști care sunt 

cele care funcționează sau nu, cost-controlul și mai vreau să știu dacă se poate asuma un 

obiectiv ca maxim 30% din costuri să fie dedicate costurilor fixe și salariilor angajaților societății.  

Dacă în fiecare an se pierde un procent de 10% din cei branșați ce măsuri se iau sau se vor lua 

pentru a eficientiza acest Goldterm.  

 Doamna Abdurefi afirmă că aceste întrebări sunt adresate în neant, deoarece nu are cine 

să-i răspundă. Dar, continuă dumneaei, justificarea aceea de preț este că, inclusiv din partea 

A.N.R.E., că aproape jumătate din prețul acestui cost se duce către plata salariilor și a 

funcționării Goldterm-ului fapt ce i se pare foarte mult. Peste jumătate din acest preț este în 

salariu în condițiile în care sunt din ce în ce mai puțini oameni branșați la sistemul centralizat de 

termoficare noi plătim aceleași costuri de salarii pentru același număr de angajați. Doamna 

consilier încheie cu precizarea că dorește să i se răspundă la aceste întrebări până la ședința 

următoare. 

 Doamna Secretar General menționează faptul că intervenția doamnei Abdurefi a fost 

consemnată în procesul – verbal. 

 Domnul Angelescu cere permisiunea să intervină, dar domnul Foleanu Paul Florin, 

președintele de ședință precizează fapul că nu este posibil, deoarece întrebările au fost adresate 

inițiatorului, dar dacă se dorește formularea de amendamente este invitat să ia cuvântul. 

 Domnul Angelescu precizează faptul că dorește să aibă o interpelare pentru informarea 

colegilor și a populației și nu să răspundă la întrebările formulate de doamna Abdurefi Semiran. 

 Domnul președinte de ședință îl întreabă pe domnul Angelescu dacă intenționeză să intre 
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în discuții contradictorii cu doamna consilier Abdurefi, dar acesta precizează faptul că nu 

aceasta este intenția. Dorește doar să le reamintească colegilor din cadrul consiliului faptul că 

așa cum s-a discutat în luna decembrie în cadrul Comisiei Economice, Fonduri Structurale 

Europene, Turism și Industrie, comisie din care face parte, este imperios necesar, așa cu a 

precizat și doamna Abdurefi să se facă o restructurare la nivelul societății și o regândire a 

întregului sistem de termoficare. În momentul de față, pentru salarii este alocat un procent 

foarte mare din încasări, schema de personal fiind aceiași cu cea din urmă cu 12 ani pe când 

funcționau toate centralele. Așa cum s-a discutat în cadrul comisiei este doar în deficitul 

societății și ar trebui să se găsească o strategie de eficientizare. 

 Au loc discuții cu un limbaj inadecvat în sală. 

 Domnul Moroianu dorește să știe de ce inițiatorul nu este prezent să-și susțină proiectul, 

deoarece sunt interpelări pe care nu au cui să le adreseze, domnul Angelescu fiind consilier ca și 

dânșii. 

 Domnul Angelescu precizează faptul că tocmai din acest motiv ar trebui să se respecte unii 

pe ceilalți, întrucât aceștia sunt colegi în consiliul local. 

 Domnul Moroianu continuă cu mențiunea că dorește ca inițiatorul să-i răspundă și că ar fi 

trebuit ca acesta să fie prezent. Într-o declarație citită în această dimineață, directorul interimar 

al Goldterm Mangalia S.A. recunoaște că numărul de consumatori a scăzut foarte mult, dar ei au 

rămas cu aceleași salarii fără a... 

Domnul Angelescu îl completează precizând faptul că și schema de personal a rămas 

aceiași, cu toate că o mare parte din centrale au fost închise. Nu este posibil să rămână același 

personal TESA ca acum 12 ani. 

Domnul Președinte precizează faptul că fiecare consilier local va avea la dispoziție 3 

minute pentru a face interpelări.  

Domnul Iorguș afirmă faptul că dumnealor, consilierii sunt astăzi chemați de către 

executiv să accepte un preț pentru gigacalorie mai mare decât cel de anul trecut după ce anterior 

au fost chemați să acopere o pierdere de 1.000.000 euro pentru Golterm Mangalia S.A.. În această 

situație consideră că deja dezinteresul pe care consilierii locali P.N.L. l-au prezentat astăzi este o 

sfidare la adresa Consiliului Local și începând de astăzi dorește să transmită tuturor consilierilor 

locali P.N.L. că a întrerupt orice relație, discuție cu dânșii pentru că deja consideră că au pus în 

pericol desfășurarea activității, funcționării Primăriei Municipiului Mangalia și a Consiliului 

Local. De asemenea, le atrage atenția asupra faptului că urmează aprobarea bugetului, urmează 

alte probleme delicate, grele, cu care se confruntă orașul și dacă vor avea aceiași abordare nu 

vom avea decât de suferit la nivelul municipiului. În concluzie, domnul consilier afirmă că este 

împotriva acestei inițiative și îi cere domnului Angelescu să nu uite că nu de mult timp se văita 

că domnul Menabit punea monopol pe discuție și sesisează faptul că în prezent a preluat locul 

acestuia și îl apără cu înverșunare pe domnul Colgiu, prietenul său care a adus societatea 

Goldterm Mangalia S.A. în stadiul actual. Doresc să înțelegeți foarte clar faptul că populația nu 

poate suporta un asemenea preț drept urmare ar trebui să conlucreze pentru a rezolva 

problemele municipiului, în caz contrar există riscul ca revolta cetățenilor să fie pe măsura 

gestului oribil pe care l-au prezentat consilierii locali PNL și funcționarii primăriei, zilele acestea 

de când a început funcționarea acestui consiliu local. 

 

Domnul Trușcă Cosmin-Vasile se conectează la lucrările ședinței – 18 prezenți. 

 

 Domnul Vișa menționează faptul că dumnealui va discuta tehnic și nu politic. În avizul 

dat de A.N.R.E. în data de 14.01.2025 nu spune că este de la 1 ianuarie, în concluzie ar trebui să 
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se voteze ca oamenii care sunt branșați să plătească mai mult pentru 14 zile, ceea ce nu i se pare 

normal, ar trebui să plătească dacă consilierii sunt de acord din momentul datei avizului de 

acceptare a prețului. În opinia personală hotărârea este greșit formulată. 

Doamna Secretar General precizează faptul că articolul din hotărâre este exact conform 

articolelor din aviz și anume perioada ianuarie –martie 2025. 

Domnul președinte Foleanu Paul Florin menționează faptul că este anormal ca 

municipiul Mangalia să aibă cel mai mare preț de furnizare a energiei termice către populație 

din România. Dacă inițiatorul sau orice funcționar din Primăria Municipiului Mangalia sau din 

Goldterm Mangalia S.A. poate arăta un preț pentru furnizarea energiei mai mare ca acesta îl 

votez cu ”două mâini”, de aceea afirm că sunt împotriva majorării prețului. Există soluții pe care 

ar fi trebuit să le prezinte cei de la Goldterm Mangalia S.A. așa cum s-a discutat în luna 

decembrie, dar nimeni nu a catadicsit ca până în prezent să vină să prezinte un plan de 

restructurare a personalului, un plan de schimbare a modului de producție a energiei termice pe 

cogenerare sau orice alte soluții și nu a solicitat nimeni ca pe o perioadă scurtă, determinată, să 

se facă o subvenție pentru populație. Mă așteptam ca astăzi să avem un proiect de hotărâre prin 

care să stabilim un preț de producție și un preț diferențiat pentru populație. Nu s-a întâmplat, 

ajungem să plătim 1000 lei gigacaloria pentru populație și nu este normal, drept urmare 

consilierii locali sunt împotrivă. 

Domnul Angelescu solicită acordul pentru o ultimă intervenție cu privire la faptul că 

ultimul proiect de pe ordinea de zi prevede ajustarea subvenției și ajutorului pentru încălzire 

pentru persoanele care sunt în imposibilitatea (conform legii și regulamentului) de a achita 

prețul întreg al ... 

Domnul președinte de ședință intervine cu afirmația că s-a majorat cu 5% „ca Ceaușescu 

în ultima zi înainte să-l împuște”, era 50 și s-a majorat la 55. 

Domnul Angelescu afirmă faptul că tariful conform avizului A.N.R.E. este majorat cu 

până în 10%, astfel că și ajutoarele care sunt acordate prin Regulament pentru încălzire se vor 

mări cu 10% din procentul în care au fost acordate până acum, mai mult decât atât a fost inclusă 

și categoria persoanelor ce urmează a fi disponibilizate din Șantierul Naval. 

Domnul Tanasă solicită ca subvenționarea să se acorde tuturor.  

Au loc discuții inteligibile... 

Domnul Moroianu îl întreabă pe domnul Angelescu dacă știe când au primit dumnealor 

suplimentarea cu acest proiect, cu 10 minute înainte de a intra în ședință. 

 Domnul Angelescu precizează faptul că a citit materialul transmis și cei care beneficiază 

de subvenție, aceste ajutoare de încălzire vor fi majorate astfel încât populația să nu resimtă 

acestă majorare. 

 

 Domnul președinte supune la vot proiectul de horărâre și se RESPINGE cu 8 voturi 

„pentru” (Ali Leila, Andrei Sorin – Daniel, Angelescu Dragoș, Banu Gabriel – Gheorghe, Griguța 

Nicoleta, Ion Răzvan – Nicușor, Ioniță Dragoș – Marian, Luca Lucian), 0 voturi „abținere” și 10 

voturi „împotrivă” (Abdurefi Semiran, Bădică Victor, Cerchez Elena, Foleanu Paul – Florin, Iorguș 

Zanfir, Lefter Dan – Nicolae, Moroianu Nicolae, Tanasă Neculai, Trușcă Cosmin – Vasile, Vișa Lucian – 

Ionel). 

 

ORDINE DE ZI SUPLIMENTARĂ:  

 

1s. Proiect de hotărâre privind modificarea și completarea H.C.L. nr. 193/21.10.2024 

privind  acordarea unui sprijin financiar din bugetul local persoanelor cu domiciliul stabil în 
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Municipiul Mangalia, pentru încălzirea locuinței cu energie termică din sistemul centralizat, 

pentru sezonul rece 2024-2025 

 

Domnul președinte Foleanu Paul Florin menționează că avânduse în vedere faptul că 

proiectul de hotărâre privind majorarea prețului gigacaloriei a fost respins supunerea la vot a 

acestui proiect nu se mai impune. 

 Domnul Angelescu precizează faptul că ținându-se cont de faptul că acest proiect 

cuprinde și categoria familiilor din Șantierul Naval care vor fi afectate de tarifele de termoficare 

sunt pentru. 

Domnul președinte Foleanu Paul Florin supune la vot proiectul de horărâre și se votează 

cu 8 voturi „pentru”, VOTUL NU SE FINALIZEAZĂ. 

 

 Doamna Cerchez Elena precizează, referitor la acest ultim punct de pe ordinea de zi, 

faptul că a primit din partea doamnei Secretar General un mail la ora 12.15 prin care inițiatorul 

proiectului a solicitat Comisiei Sociale, Sănătate, Culte și Învățământ verificarea documentației 

în vederea emiterii avizului comisiei. De asemenea, menționează faptul că timpul fizic, deoarece 

nu a fost anunțată în prealabil, nu a permis convocarea tuturor membrilor Comisiei Sociale, 

Sănătate, Culte și Învățământ, a încercat și a făcut efortul de a trimite un mail prin care a anunțat 

Secretarul General al Municipiului Mangalia solicitându-i să aducă la cunoștința inițiatorului 

proiectului faptul că își manifestă disponibilitatea, atât dumneaei, cât și ceilalți colegi de a 

întruni Comisia Socială, Sănătate, Culte și Învățământ la o oră corespunzătoare care să permită 

întrunirea respectiv ora 13.30 eventual, iar ședința de consiliu să fie ținută la ora 14.00. Nu a 

primit un răspuns la această solicitare, motiv pentru care timpul fizic nu a permis întrunirea 

Comisiei Sociale, Sănătate, Culte și Învățământ în vederea analizării proiectului de hotărâre și 

emiterii avizului comisiei. Cu siguranță se poate analiza ulterior, dar consideră că dacă 

materialul sau solicitarea se trimit într-un timp util nu trebuie să se afle în situația în care, la 

volan, pe genunchi sau într-o altă locație, președintele comisiei să fie nevoit să dea telefoane și să 

inoportuneze chiar și alți membrii din comisia socială pe care i-a contactat și care i-au respins 

apelul, să se afle la momentul la care se întrunesc și li se solicită un aviz. 

 Doamna Cerchez Elena mulțumește și consideră că această precizare ar trebui analizată și 

de asemenea să se înțeleagă faptul că membrii Comisiei Sociale, Sănătate, Culte și Învățământ 

nu se află într-un raport de subordonare cu inițiatorul proiectului. 

 Domnul Angelescu solicită permisiunea unei scurte intervenții. 

 Domnul Lefter menționează faptul că dumnealui este nou în activitatea Consiliului Local, 

nu are vechime, dar ceea ce se întâmplă în ultima perioadă este o bătaie de joc și nu doar la 

adresa colegilor din Consiliul Local care sunt prezenți astăzi, pe holurile primăriei, cât și la 

adresa cetățenilor care i-au votat pentru a-i reprezenta. O activitate făcută pe genunchi, cu 

disprețul celor din PNL și a domnului primar care se ascunde la dânsul în cabinet, în spatele 

unei uși capitonate i se pare o bătaie de joc la adresa populației. Dorește ca populația Mangaliei 

care așteaptă multe de la dânșii să înțeleagă că cei pe care i-au votat chiar încearcă să facă ceva 

pentru o viață mai bună și mai frumoasă pentru acești cetățeni, dar suntem împiedicați în mod 

sistematic, abuziv și cu bună știință de către aparatul administrativ și de către cei 8 consilieri 

PNL. 

 Domnul Angelescu precizează, deoarece nu știe dacă a fost auzit inițial, cu privire la 

faptul că s-a votat sau nu ajustarea tarifelor de termoficare, vine în sprijinul familiilor cu angajați 

indisponibilizați din Șantierul Naval. Nu este vorba doar de suplimentarea astfel încât să nu se 

simtă majorarea tarifelor, dar având în vedere faptul că există posibilitatea de a ajuta familiile 
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celor care sunt indisponibilizați din șantier... Ar dori ca această categorie nouă de persoane, care 

pot beneficia de acest ajutor pentru încălzire pentru următoarele 3 luni, până se termină sezonul 

rece să se ia în considerare votul pozitiv pentru ajutorul acestora, laolaltă cu cei care se 

încadrează conform regulamentului și veniturilor reduse pe care le au. 

 Domnul președinte de ședință menționează faptul că există suficiente ședințe ordinare, cu 

prezență fizică în care se pot dezbate și găsi soluții. 

 

 Domnul președinte supune la vot proiectul de horărâre și se RESPINGE cu 8 voturi 

„pentru” (Ali Leila, Andrei Sorin – Daniel, Angelescu Dragoș, Banu Gabriel – Gheorghe, Griguța 

Nicoleta, Ion Răzvan – Nicușor, Ioniță Dragoș – Marian, Luca Lucian), 10 voturi „abținere” (Abdurefi 

Semiran, Bădică Victor, Cerchez Elena, Foleanu Paul – Florin, Iorguș Zanfir, Lefter Dan – Nicolae, 

Moroianu Nicolae, Tanasă Neculai, Trușcă Cosmin – Vasile, Vișa Lucian – Ionel) și 0 voturi 

„împotrivă” . 

 

 Domnul președinte de ședință precizează faptul că motivul abținerilor este evident, un 

astfel de proiect nu se face ” pe genunchi”, nu se transmite cu 10 minute înainte de ședința de 

consiliu pentru a fi avizat în comisii, ci se discută anterior cu membrii Consiliului Local. 

 

 Domnul Iorguș afirmă faptul că se vor găsi cu siguranță soluții prin care într-adevăr 

oamenii nevoiași, cu probleme sociale să fie susținuți din bugetul Consiliului Local. 

  Domnul Vișa menționează că ar dori ca instituțiile care sunt subordonate Consiliului Local 

să prezinte Rapoarte de activitate pe anul 2024, respectiv:  

- O.M.D. Mangalia să prezinte situația financiară și ce evenimente au organizat; 

- Goldterm Mangalia S.A. să explice Consiliului Local cum au ajuns în această situație; 

- Parcul Industrial S.R.L. – managerul să prezinte activitatea economică, să prezinte ”jungla” 

de acolo; 

- Poliția Locală Mangalia – raportul pe anul 2024; 

- Serviciul Public Comunitar Local de Evidență a Persoanelor Mangalia – ce au făcut, ce mai 

au nevoie, cum îmbunătățesc activitatea; 

- Spitalul Municipal Mangalia – raport de activitate; 

- Biobaza – raport de activitate; 

- Direcția Cultură și Sport Mangalia – raport de activitate, inclusiv Muzeul. 

 

 Domnul Foleanu Paul Florin, președinte de ședință precizează faptul că în zilele anterioare 

a primit o informare de la un medic din cadrul Spitalului Municipal Mangalia, care cunoaște 

bine situația. Spitalul are conturile oprite, nu a plătit chiria pentru Pavilionu A de câteva luni, nu 

există bani nici de pâine, evident și salariile vor fi în pericol neavând resursele financiare 

necesare. De asemenea, afirmă că în luna decembrie a fost alocată suma de 12.000.000 lei pentru 

Spitalul Municipal Mangalia și nu înțelege ce s-a întâmplat cu acești bani și pe ce s-au cheltuit. 

Este o situație disperată, au nevoie de bani și de resurse. 

  Domnul Vișa solicită persoanelor care conduc instituțiile sus menționate să vină la 

următoarea ședință ordinară a Consiliului Local să prezinte rapoartele și să li se poată adresa 

întrebări. 

 Domnul Moroianu dorește să vină în completarea celor solicitate de domnul Vișa și să  

solicite și Direcției Asistență Socială o situație a tuturor spațiilor disponibile pentru locuințele de 

serviciu și sociale și, de asemenea o situație a tuturor spațiilor ocupate și în ce bază au fost 

atribuite, care au fost criteriile de repartizare. 
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 Doamna Secretar General precizează faptul că aceste solicitări au fost consemnate în 

procesul verbal ca și interpelări, urmând ca prin Compartimentul Relația cu Consiliul Local să 

se înainteze direcțiilor și serviciilor menționate. 

 Domnul președinte de ședință menționează că termenul de răspuns pentru aceste solicitări 

este ședința prima ședință ordinară și se solicită de asemenea prezența fizică a conducătorilor 

instituțiilor, direcțiilor și serviciilor. 

 

   Având în vedere faptul că nu au mai fost alte probleme ridicate în fața consiliului local, 

președintele de ședință desemnat, Foleanu Paul-Florin, declară închise lucrările ședinței 

extraordinare a Consiliului Local Mangalia din data de 31.01.2025.  

 

  

 

PREȘEDINTE DE ȘEDINȚĂ 

FOLEANU PAUL-FLORIN 

 

 

 

 

 

SECRETAR GENERAL MUNICIPIU, 

CIOCĂNEL ANDREEA 

 

 

 

 

Compartiment Relația cu Consiliul Local, 

Oprea Elena 


