CONSILIUL LOCAL
MUNICIPIUL MANGALIA Anexa nr.11a P.H. nr.127 din 25.06.2026

STUDIUDE OPORTUNITATE

PENTRU FUNDAMENTAREA SI STABILIREA SOLUTIILOR OPTIME DE GESTIONARE A
SERVICIULUI PUBLIC DE ADMINISTRARE A DOMENIULUI PUBLIC SI PRIVAT AL MUNICIPIULUI
MANGALIA SI A SERVICIULUI PUBLIC DE GESTIONARE A CAINILOR FARA STAPAN MANGALIA

1. DISPOZITII GENERALE

1.1 Obiectul studiului de oportunitate

Obiectul prezentului studiu de oportunitate il constituie analiza situatiei actuale a serviciului
public de administrare a domeniului public si privat al Municipiul Mangalia si a serviciului de
gestionare a cainilor fara stapan si fundamentarea necesitatii si oportunitatii delegarii, prin atribuire
directd, a gestiunii acestor servicii publice, respectiv a activitatilor edilitar-gospodaresti din cadrul
acestor servicii.

Activitatile edilitar-gospodaresti reprezinta ansamblul actiunilor de utilitate si interes public
local sau judetean, desfasurate din initiativa si sub organizarea autoritatilor administratiei publice
locale, prin care se asigura, intr-o conceptie unitara si coerenta, buna gospodarire si modernizarea
localitatilor, dezvoltarea durabild a acestora si a infrastructurii edilitar-urbane, precum si conditii
normale de munca, de viata si de locuire pentru comunitatile locale.

Activitatile din cadrul Serviciului care fac obiectul prezentului studiu fac parte din urmatoarele
categorii de activitati edilitare reglementate de O.U.G. nr.71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv:

a) amenajarea si intretinerea zonelor vezi, a parcurilor si gradinilor publice, a terenurilor de sport, a
locurilor de agrement si a terenurilor de joaca pentru copii;

b) exploatarea si intretinerea strazilor, drumurilor, podurilor, podetelor, viaductelor, a pasajelor
rutiere si pietonale, subterane si supraterane;

c) instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei urbane, in
vederea asigurarii sigurantei traficului si pentru fluidizarea acestuia;

d) infiintarea, organizarea si exploatarea unor servicii de Intretinere, reparatii curente si reabilitare a
fondului locativ aflat In proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale;

e) Intretinerea, administrarea si exploatarea pietelor agroalimentare, a bazarelor, targurilor si
oboarelor;

f) amenajarea, organizarea, exploatarea parcarilor, a locurilor publice de afisaj si reclama, a
panourilor publicitare, a mobilierului urban si ambiental;

g) administrarea cimitirelor;

e) organizarea si desfasurarea serviciului pentru gestionarea canilor fara stapan si ecarisaj.
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1.2. Scopul studiului de oportunitate
Studiul de oportunitate are drept scop:
- fundamentarea optiunii de delegare a gestiunii, prin atribuire directd, a unor activitati specifice din
cadrul serviciului de administrare a domeniului public si privat al Municipiului Mangalia si
serviciului de gestionare a cainilor fara stapan;
- prezentarea fezabilitatii optiunii si a aspectelor financiare a serviciilor prestate;
- motivarea economica, sociala si de mediu a optiunii;
- aspecte legate de durata contractului si redeventa.

1.3 Beneficiile indeplinirii eficiente a serviciilor

Eficienta serviciului delegat influenteaza in mod direct mediul economic si social al unitatii
administrativ-teritoriale.

Beneficiile rezultate in urma Indeplinirii In conditii de eficienta a serviciilor care fac obiectul
prezentului studiu de oportunitate se concretizeaza in:

a) Beneficii ecologice

Rolul spatiilor verzi in moderarea impactului activitatilor umane asupra mediului inconjurator
este bine cunoscut, acesta avand o contributie importanta in procesul de epurare chimica a
atmosferei. Astfel, prin procesul de fotosinteza, plantele consuma dioxid de carbon si elibereaza
oxigen, realizand, totodata si o epurare a atmosferei prin retinerea prafului si a pulberilor eliberate in
atmosfera.

Mai mult, vegetatia are un rol semnificativ in moderarea climatului urban, in conditiile in care
suprafetele construite creeaza un climat specific, caracterizat prin temperaturi considerabil mai
ridicate si o restrictie a circulatiei aerului. In contact cu aceasta din urmi, vegetatia, prin efectul de
umbra si crestere a umiditatii aerului, contribuie la crearea unui mediu confortabil si la atenuarea
poluarii fonice.

b) Beneficii sociale

Spatiile verzi, parcurile, terenurile de sport si locurile de joaca pentru copii, prin dotarile si
mobilierul urban amplasat pe suprafata acestora, contribuie iIn mod semnificativ la promovarea unui
stil de viata social, prin incurajarea interactiunii Intre persoane apartinand tuturor categoriilor sociale
si de varsta.

De asemenea, amenajarea corespunzatoare a acestor terenuri poate permite organizarea si
promovarea unor evenimente sociale si culturale precum: festivaluri, spectacole, activitati teatrale si
cinematografice, etc.

Mai mult, amenajarea si intretinerea corespunzatoare a spatiilor verzi, parcurilor, terenurilor
de sport si locurilor de joaca pentru copii are rolul de a incuraja un stil de viata sanatos, prin
asigurarea unui cadru optim desfasurarii activitatilor sportive si recreative. Asadar, zonele verzi
raspund nevoilor umane de recreere si petrecere a timpului liber, oferind populatiei urbane conditiile
necesare pentru relaxare si reducere a stresului cotidian.

De asemenea, spatiile verzi, parcurile si locurile de joaca situate in intravilanul localitatilor au o
deosebita importanta din punct de vedere estetic, atenuand impresia de rigiditate corespunzatoare
oricarui mediu construit.

c) Beneficii economice
Beneficiile economice rezultate In urma Intretinerii si amenajarii corespunzatoare a spatiilor
verzi, parcurilor, terenurilor de sport si locurilor de joaca pentru copii se concretizeaza in imaginea
favorabila conferitda anumitor zone urbane, fapt ce contribuie la sporirea interesului pentru investitii
si crearea de noi locuri de munca. Amplasarea locuintelor si a spatiilor de birouri in proximitatea
spatiilor verzi si a locurilor de joaca pentru copii determind, In mod categoric, o crestere a valorii
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acestora, dar si a calitatii vietii persoanelor care locuiesc sau isi desfasoara activitatea in apropierea
acestor imobile.

Totodata, gestionarea serviciului de intretinere si amenajare a spatiilor verzi si a locurilor de
joaca pentru copii trebuie realizata in stransa concordanta cu dispozitiile dreptului comunitar in
materie.

Astfel, constructia si reabilitarea strazilor, spatiilor verzi, gradinilor publice, terenurilor de
sport si locurilor de joaca pentru copii vor continua sa reprezinte o prioritate pentru administratia
publica locala, sustinerea acestor activitati urmand sa fie realizata prin derularea unor proiecte
finantate atat din bugetele locale, nationale, cat si din proiectele finantate de organismele financiare
internationale.

Orasele alcatuiesc doar doud/trei procente din suprafata pamantului, totusi in ele traiesc mai
mult de jumatate din populatia lumii. Supraaglomerarea, poluarea datorata traficului si zgomotului,
precum si emisiilor industriale sunt doar cateva dintre problemele care trebuie sa fie monitorizate in
mod constant pentru a obtine o Tnalta calitate a vietii fara costuri ridicate pentru mediu.

Potrivit studiilor de specialitate, In lumea noastra aflata in schimbare rapid3, inclusiv Europa se
confrunta cu provocari presante - degradarea mediului si schimbarile climatice, revolutia digitala,
tranzitia demografica, migratia si inegalitatile sociale - iar orasele sunt adesea deschizatoare de
drumuri in ceea ce priveste identificarea solutiilor. Importanta lor in asigurarea tranzitiei catre un
mod de viatd durabil pentru toti cetatenii este recunoscuta in agenda urbana a UE si in agendele
internationale.

Politicile si masurile UE in sprijinul unui mediu urban de calitate pentru cetateni sunt in
continua evolutie, pentru a mentine mediile urbane curate, verzi si sanatoase, astfel incat sa poata fi
asigurat dreptul fiecarei persoane fizice la un mediu sanatos si accesul liber pentru recreere in spatiile
verzi proprietate publica.

I1. SERVICIILE PUBLICE REGLEMENTATE DE 0.G. nr.71/2002

2.1. Prezentare generala

In conformitate cu prevederile 0.G. nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare, serviciile de administrare a domeniului public si privat reprezinta totalitatea actiunilor
si activitatilor edilitar-gospodaresti prin care se asigura administrarea, gestionarea si exploatarea
bunurilor din domeniul public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, altele decat cele date,
potrivit legii, In administrarea altor servicii publice locale.

Serviciile de administrare a domeniului public si privat se organizeaza si functioneaza cu
respectarea urmatoarelor principii:
a) autonomiei locale;
b) descentralizarii serviciilor publice;
c) responsabilitatii si legalitatii;
d) corelarii cerintelor cu resursele;
e) dezvoltarii durabile;
f) asocierii intercomunale;
g) parteneriatului public-privat;
h) liberului acces la informatii si consultarea cetatenilor;
i) economiei de piata si eficientei economice.
Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi
ale comunitatilor locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora si grupeaza
activitati edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate si interes public local avand ca obiect:
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a) construirea, modernizarea, exploatarea si intretinerea strazilor, drumurilor, podurilor, viaductelor,
a pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane, a constructiilor civile si industriale pentru
locuri de agrement;

b) amenajarea si Intretinerea zonelor vezi, a parcurilor si gradinilor publice, a terenurilor de sport, a
locurilor de agrement si a terenurilor de joaca pentru copii;

c) amenajarea, intretinerea si exploatarea lacurilor, a strandurilor si a bazelor de odihna si tratament;
d) construirea, modernizarea, intretinerea, administrarea si exploatarea pietelor agroalimentare, a
bazarelor, targurilor si oboarelor;

e) organizarea si optimizarea circulatiei rutiere si pietonale;

f) instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei urbane, in
vederea asigurarii sigurantei traficului si pentru fluidizarea acestuia;

g) amenajarea, organizarea si exploatarea parcdrilor, a locurilor publice de afisaj si reclame, a
panourilor publicitare, a mobilierului urban si ambiental;

h) infiintarea, organizarea si exploatarea unor servicii de intretinere, reparatii curente si reabilitare a
fondului locativ aflat in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale;

i) infiintarea, organizarea si exploatarea bailor publice, a salilor de gimnastica si fizioterapie, a salilor
si terenurilor de sport, a patinoarelor, partiilor si instalatiilor de schi si transport pe cablu, a
campingurilor;

j) organizarea si exploatarea activitatilor de coserit, ecarisaj, administrarea cimitirelor si
crematoriilor, a gradinilor botanice si/sau zoologice, a WC-urilor publice;

K) instalarea, amenajarea, organizarea si exploatarea punctelor de inchiriere de trotinete electrice si
biciclete, precum si a infrastructurii de incarcare a vehiculelor si a autovehiculelor electrice.

Persoanele fizice si/sau juridice, denumite utilizatori, au acces liber si nediscriminatoriu, In
conditiile legii, la serviciile de administrare a domeniului public si privat organizate pe teritoriul
unitatilor administrativ-teritoriale In a caror raza iIsi au resedinta/sediul sau isi desfasoara activitatea.

Serviciile de administrare a domeniului public si privat se realizeaza si se gestioneaza prin
intermediul unor operatori, cu respectarea prevederilor legale incidente.

Infrastructura edilitar-urbana reprezinta ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite
potrivit legii, constand din cladiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente functionale, dotari
specifice si mobilier urban, inclusiv terenurile aferente, destinate desfasurarii unor activitati edilitar-
gospodaresti, si face parte din domeniul public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale, fiind
supusa regimului juridic al proprietatii publice sau private, potrivit legii.

Pe terenurile/spatiile apartindnd domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale este
interzisa amplasarea constructiilor de orice fel, cu exceptia celor necesare desfasurarii serviciului
propriu-zis si a retelelor publice tehnico-edilitare subterane si/sau supraterane, precum si
functionarii institutiilor publice de interes local.

2.2. Prezentarea localitatii si a situatiei actuale a serviciilor de administrare a domeniului
public si privat la nivelul U.A.T. Municipiul Mangalia

Teritoriul Municipiului Mangalia este amplasat in cadrul judetului Constanta, situat in Regiunea
de Dezvoltare Sud-Est, structura administrativa ce cuprinde 6 judete: Braila, Buzau, Constanta, Galati,
Tulcea si Vrancea.

Mangalia este un oras in continud dezvoltare care in ultimele decenii si-a Tnsusit cu succes
atributul de statiune balneoclimaterica. Izvoarele mezotermale sulfuroase din Mangalia sunt
valorificate In bazele de tratament cu rezultate recunoscute in ameliorarea bolilor sistemului osos si in
tratamentele recuperatorii.

Mangalia ofera turistilor oportunitati diverse de petrecere a timpului liber: plaja, vizite la

muzee, monumente si cetati care prezinta istoria locurilor, distractii acvatice, spectacole, festivaluri
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si evenimente culturale.

Cadrul natural, facilitatile, climatul si resursele naturale fac din Mangalia o destinatie turistica
de exceptie la malul Marii Negre, sudul litoralului roménesc reprezentand un pol de dezvoltare a
turismului pana la cele mai inalte standarde.

Incadrat in categoria localititilor de rang II, Municipiul Mangalia are in componenta sa un
numadr de 7 statiuni, respectiv Mangalia, Saturn, Venus, Jupiter, Cap Aurora, Neptun si Olimp.

Potrivit Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana a Municipiului Mangalia, Judetul Constanta,
Perioada 2022-2027, obiectivele generale privind dezvoltarea teritoriului municipiului sunt
urmatoarele:

- Dezvoltarea unui municipiu complet echipat cu infrastructura tehnico-edilitara si eficient

interconectat in vederea asigurarii unor spatii de calitate, atractive si incluzive;

- Dezvoltarea unui municipiu competitiv si functional prin sprijinirea specializarii teritoriale;

- Protejarea patrimoniului natural si construit si valorificarea elementelor de identitate

teritoriala;

- Cresterea capacitatii institutionale de gestionare a proceselor de dezvoltare teritoriala.

Dintre obiectivele specifice ale Municipiului Mangalia se pot enumera urmatoarele:

- Protejarea si dezvoltarea patrimoniului istoric si cultural, un avantaj competitiv in cresterea
atractivitatii municipiului;

- Cresterea calitatii vietii prin transformarea orasului intr-o zona verde, cu spatii publice de
calitate, un mediu mai curat, conditii de locuit mai bune si un transport public ecologic;

- Cresterea competivitatii locale si crearea de noi locuri de munca, prin sprijinirea mediului
de afaceri;

- Crearea unui brand local, promovare intensiva a zonei si cresterea gradului de valorificare
economica prin diversificarea turismului(turism de agrement, balnear si de tratament,
turism cultural, etc.);

- Reabilitarea si modernizarea infrastructurii de turism specifice in vederea cresterii
atarctivitatii zonei ca destinatie turisticd si ca adresabilitate petru toate segmnetele
potentiale;

- Promovarea unui management durabil pentru ariile protejate, conservarea si refacerea
ecosistemelor naturale;

- Cresterea eficientei energetice a cladirilor atat din sectorul rezidential, cat si din sectorul
public si trecerea catre productia energiei electrice si termice din resurse regenerabile.

In prezent, la nivelul U.A.T. Municipiul Mangalia, activititile aferente serviciului public de
administrare a domeniului public si privat din municipiu si statiunile turistice arondate municipiului,
sunt realizate prin gestiune directa, in temeiul art.11 alin.2 lit.a) din 0.G. nr.71/2002, prin intermediul
compartimentul de specialitate din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului
Mangalia, respectiv Directia Gospodarire Urbana si Servicii de Utilitati Publice(D.G.U.S.U.P.), conform
prevederilor H.C.L. nr90 din 09.05.2024 privind actualizarea Regulamentului de Organizare si
Functionare al aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Mangalia, aprobat prin H.C.L.
nr.17/31.01.2024.

Conform H.C.L. nr.90 din 09.05.2024, atributiile principale privind activitatile aferente
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat si de gestionare a cainilor fara stapan
de pe raza U.A.T. Municipiul Mangalia sunt realizate prin intermediul urmatoarelor compartimente
functionale din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Mangalia, dupa cum
urmeaza:



Directia Gospodarire Urbana si Servicii de Utilitati Publice
Subordonare: Primarului Municipiului Mangalia

Colaborare: structurile din cadrul aparatului de specialitate al primarului
Regulament aplicabil: H.C.L. nr.90/09.05.2024.

Serviciile si Compartimentele din cadrul Directiei Gospodarire Urbana si Servicii de Utilitati Publice:

- Serviciul Monitorizare Utilitati Publice

Subordonare: directorului executiv

Colaborare: structurile din cadrul aparatului de specialitate al primarului
Regulament aplicabil: H.C.L. nr.90/09.05.2024.

— Compartimentul Parcari si Port Turistic

Subordonare: sefului de serviciu

Colaborare: structurile din cadrul aparatului de specialitate al primarului

Regulament aplicabil: H.C.L. nr.90/09.05.2024.

Regulamente locale aplicabile: H.C.L. nr57/04.05.2024, modificat si completat, H.C.L.
nr.63/21.03.2024 si H.C.L. nr.127/05.06.2019.

- Compartimentul Cimitire

Subordonare: sefului de serviciu

Colaborare: structurile din cadrul aparatului de specialitate al primarului

Regulament aplicabil: H.C.L. nr.90/09.05.2024.

Regulamente locale aplicabile: H.C.L. nr.294/20.12.2018, modificat si completat, si H.C.L.
nr.316/18.12.2019.

- Serviciul Tehnic Administrativ

Subordonare: directorului executiv

Colaborare: structurile din cadrul aparatului de specialitate al primarului
Regulament aplicabil: H.C.L. nr.90/09.05.2024.

- Serviciul Administrare Piete si Ecarisaj
Subordonare: directorului executiv si directorului executiv adjunct

Colaborare: structurile din cadrul aparatului de specialitate al primarului
Regulament aplicabil: H.C.L. nr.90/09.05.2024.

- Compartimentul Administrare Piete

Subordonare: sefului de serviciu
Colaborare: structurile din cadrul aparatului de specialitate al primarului
Regulament aplicabil: H.C.L. nr.90/09.05.2024.

- Compartimentul Ecarisaj

Subordonare: sefului de serviciu

Colaborare: structurile din cadrul aparatului de specialitate al primarului.
Regulament aplicabil: H.C.L. nr.90/09.05.2024.

Activitatile de administrare a domeniului public si privat, de reparatii si Intretinere a
constructiilor, strazilor, parcarilor, mobiler stradal, alte asemenea amenajdri, intretinerea si
conservarea spatiilor verzi si parcurilor, lacurilor, fantanilor arteziene, etc. se realizeaza prin
personalul propriu, cu muncitori calificati si necalificati, sau prin contractare de lucrari si
servicii, in scopul mentinerii in stare buna de functionare infrastructurii tehnico-edilitare, in
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conformitate cu principalele acte normative din materie, respectiv:

- Legea nr.24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- 0.G. nr.21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu modificarile si completdrile
ulterioare;

- 0.G. nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste activitatea de intretinere a zonelor verzi, trebuie mentionat faptul ci zona
de litoral a Romaniei este puternic afectata de schimbarile climatice, fenomene extreme de caldurg,
lipsa umbrarii si deficit de spatii verzi functionale, existdnd o nevoie majora de crestere a
suprafetelor verzi si a numarului de arbori In localitatile de pe litoral.

In acest sens, autoritatea publica locald, avand o obligatie legali de a-si asuma un rol activ in
protejarea mediului, in cresterea calitatii vietii locuitorilor si in educatia ecologica a generatiilor
tinere prin dezvoltarea de proiecte concrete de plantare, ingrijire si productie de material
dendrofloricol, a inteles sa incheie un Protocol de Parteneriat cu Asociatia Padurea Copiilor, aprobat
prin H.C.L. nr. 126/30.10.2025 privind aprobarea 1incheierii Protocolului de Parteneriat intre
Municipiul Mangalia si Asociatia Padurea Copiilor, In vederea realizdrii proiectului intitulat
,Parteneriat strategic pentru dezvoltarea infrastructurii verzi-albastre urbane, educatie ecologica si
participarea comunitatii in Municipiul Mangalia”.

Asociatia Padurea Copiilor doreste sa contribuie la dezvoltarea unor retele interconectate si
multifunctionale de spatii albastre si verzi pe raza UATM Mangalia, care ar putea oferi o gama larga
de beneficii de mediu, sociale si economice si, In acelasi timp, ar putea spori rezilienta oraselor la
schimbarile climatice.

Potrivit Protocolului de Parteneriat, infrastructura verde si albastra urbana include diferite
tipuri de spatii verzi-albastre, cum ar fi padurile, zonele umede, terenurile agricole, parcurile publice,
gradinile private, elementele verzi unice (arbori stradali, acoperisuri verzi etc.) sau iazurile si
paraiele. Acestea joaca un rol esential in consolidarea capacitdtilor de adaptare la schimbarile
climatice si de atenuare a acestora, precum si in reducerea impactului negativ al pericolelor legate de
schimbarile climatice, cum ar fi valurile de caldura, inundatiile si seceta in orase.

Activitatea de administrare a parcdrilor publice, comerciale si de resedintd se realizeaza
potrivit Regulamentului de organizare, functionare si rezervare a parcarilor publice de pe raza

Municipiului Mangalua, aprobat prin H.C.L. nr.57/04.05.2018, modificat si completat prin H.C.L.
nr.122/18.07.2018. Inventarul locurilor de parcare a fost aprobat si actualizat conform H.C.L.
nr.63/21.03.2024 privind actualizare Inventarului Locurilor de Parcare din Municipiul Mangalia.

Activitatea de administrare a Portului Turistic Mangalia, are ca obiect incheierea contractelor
de prestari servicii si asigurarea locurilor si conditiilor optime de acostare a ambarcatiunilor, pe baza

de tarife legal aprobate, si se realizeaza potrivit Regulamentului aprobat prin H.C.L.
nr.127/05.06.2019.

Activitatea de administrare a cimitirelor ortodoxe Sf. Maria, Eternitatea si Sf. Apostol Andrei se
realizeaza potrivit H.C.L. n.294/20.12.2018, modificat si completat prin H.C.L. n.261/07.11.2019 si
H.C.L. nr.99/09.05.2024, iar activitatea de administrare a cimitirelor musulmane se realizeaza
potrivit H.C.L. n.316/18.12.2019.

Referitor la activitatea de administrare a pietelor, trebuie precizat faptul ca in Municipiul
Mangalia sunt amplasate 2(douad) piete agroalimentare, respectiv:

- Piata Mercur situata pe str. Vasile Alecsandri nr.1, Mangalia.
- Piata Sud situata pe str. Stefan cel Mare nr.30, Mangalia.
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In ambele piete existi spatii ce pot face obiectul inchirierii, prin licitatie public3, in conditiile
legii, in vederea desfasurarii de activitati comerciale cu produse alimentare.

De asemenea, pe str. Mihai Eminescu din Mangalia se afla amplasat un mic bazar, format din
casute de lemn, amplasate provizoriu, pana la identificarea unei locatii optime pentru acest tip de
comert cu amanuntul de produse nealimentare.

La data de 20.02.2019 a fost adoptata H.C.L. nr.46/20.02.2019 privind amenajarea unei piete
agroalimentare de tip piata volanta in Municipiul Mangalia, pe str. Portului, in zona Portului Turistic
Mangalia, si pe terenul intravilan din zona cheiului Amiral, din Mangalia.

Se recomandd ca delegatul, in calitate de administrator al pietelor, sa elaboreze un
Regulament propriu de organizare si desfasurare a pietelor agroalimentare in Municipiul Mangalia, cu
asigurarea utilitatilor necesare si respectarea normelor sanitar-veterinare, in conformitate cu
prevedrile H.G. nr.348/2004 privind exercitarea comerfului cu produse si servicii de piata In unele
zone publice, cu modificarile si completarile ulterioare, cu asigurarea utilitatilor necesare si
respectarea normelor sanitar-veterinare.

In conformitate cu dispozitiile H.C.L. n.90 din 09.05.2024 privind actualizarea Regulamentului
de Organizare si Functionare al aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Mangalia,
aprobat prin H.C.L. nr17/31.01.2024, activitatea de gestionare a cinilor fara stapan de pe raza U.A.T.
Municipiul Mangalia este realizatd, in gestiune directd, de Directia Gospodarire Urbana si Servicii de
Utilitati Publice - Serviciul Administrare Piete si Ecarisaj - Compartiment Ecarisaj.

Activitatea de gestionare a cainilor fara stapan se realizeaza cu respectarea prevederilor legale
in vigoare, respectiv 0.U.G. n.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara
stapan, cu modificarile si completarile ulterioare, si H.G. n.1059/2013 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cainilor fara stapan, cu modificarile si completarile ulterioare.

Activitatea de gestionare a cainilor fara stdpan este autorizata si monitorizata de catre
D.S.V.S.A. Constanta, conform legii. Adapostirea si hranirea cainilor fara stapan se realizeaza in cadrul
»Adapostului pentru caini” din Municipiul Mangalia, str. Serban Cioculescu, judetul Constanta, cu o
capacitate de 70 de capete, administrat de catre Directia de Gospodarire Urbana si Servicii de Utilitati
Publice. Adapostul public pentru caini a fost reautorizat A.N.S.V.S.A. conform Autorizatiei sanitar-
veterinare nr.ROCT041 din 28.10.2024 eliberata de D.S.V.S.A. Constanta.

In cadrul Compartimentului Ecarisaj, la locul de munci Adipostul pentru caini(Biobaza
Mangalia) 1isi desfasoara activitatea si un angajat in functia de referent IA, conform legii, ce detine
calificarea de tehnician veterinar, obligatie prevazuta de art.2 alin.2 din 0.U.G. nr.155/2001.

Activitatea de gestionare a cainilor fara stapan se realizeaza cu respectarea prevederilor 0.U.G.
nr.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapan, prestarea serviciilor
medicale fiind asigurata prin contracte de servicii medical-veterinare, incheiate cu medici veterinari
de libera practica, organizati conform legii, cu respectarea prevederilor 0.U.G. nr.155/2001 si
legislatiei privind achizitiile publice.

2.3 Situatia veniturilor si cheltuielilor aferente activitatilor tehnico-edilitare realizate de catre
compartimentele de specialitate din cadrul Directiei Gospodarire Urbana si Servicii de Utilitati
Publice(D.G.U.S.U.P)

In conformitate cu prevederile H.C.L. nr.18/27.02.2026 privind aprobarea executiei bugetului
de venituri si cheltuieli al Municipiului Mangalia pentru anul 2025, trimestrul IV, cheltuielile bugetare
aferente compartimentelor de specialitate din cadrul Directiei Gospodarire Urbana si Servicii de
Utilitati Publice(D.G.U.S.U.P), anexa la H.C.L. nr.18/27.02.2026 - buget rectificat 2025, se prezinta
astfel:


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/154055
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/154055
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/32682

Nr. Compartiment functional - Lei -

Crt.

1 Serviciul Monitorizare Utilitati Publice 179.000
A6. Intretinere, igienizare, amenajare plaji

2 Port Turistic 9.700
E. Cheltuieli totale

3 Compartiment Cimitir 80.000
F2. Reparatii, intretinere

4 Compartiment Ecarisaj 1.709.000
G2-G7. Cheltuieli totale

5 Compartiment parcuri si spatii verzi 2.326.000
H1-H22. Cheltuieli totale

6 Diverse 593.000
[1-17. Cheltuieli totale

7 Compartiment administrare drumuri si parcari 50.000
J2. Marcaje rutiere

8 Biroul Tehnic administrativ 1.945.500
K1-K14. Cheltuieli totale

9 Compartiment auto/transporturi 1.291.200
L1-L11. Cheltuieli totale

10 Alte investitii GUSUP 227.000
Al...C,D,E. Cheltuieli totale

11 Total cheltuieli 2025: 8.410.400

12 Cheltuieli de personal, total institutie - 10. 13.237.870

Potrivit datelor si informatiilor din evidenta financiar-contabilad a institutiei publice, situatia
veniturilor inregistrate pe anul 2025, incasate de catre compartimentelor de specialitate din cadrul
Directiei Gospodarire Urbana si Servicii de Utilitati Publice(D.G.U.S.U.P), in temeiul Regulamentelor
locale aplicabile, se prezinta astfel:

a) Fisa de cont pentru operatiuni de la 01.01.2025 la 31.12.2025- cont 36.50.00.45152555

Total venituri(cimitir, ocupare domeniu public, piata, servicii Port turistic) - 298.491,88 lei ;

b) Fisa de cont pentru operatiuni de la 01.01.2025 la 31.12.2025- cont 33.50.00.45152555
Total venituri( ocupare domeniu public OBOR, servicii Port turistic) -159.587,54 lei ;

Total venituri 2025: 458.069,42 lei.



I1I. DESCRIEREA SERVICIILOR PUBLICE PENTRU CARE SE PROPUNE GESTIUNEA DIRECTA

3.1 SERVICIUL DE ADMINISTRARE A DOMENIULUI PUBLIC SI PRIVAT

3.1.1 Amenajarea si intretinerea zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor publice, a terenurilor
de sport, a locurilor de agrement si a terenurilor de joaca pentru copii, avand ca obiect:

1. Asigura buna intrefinere si conservare a materialului dendrologic si floricol ocrotit si
realizeaza servicii de curatenie, Intretinere si igienizare, tdieri si toaletari arbori
ornamentali, plantari arbori, defrisat culturi floricole, irigare /udat/sisteme de irigatii, tunsul
si cositul gazonului, greblatul, incarcarea ierbii si transportul acesteia, acoperit trandafirii cu
pamant, tunsul gardurilor vii, tdierile rase (totale) la arborii uscati si degradati din parcuri si
aliniamentele stradale care prezinta reale pericole pentru cladiri, trotuare, circulatia
pietonala si a autovehiculelor, linii electrice si telefonice, numai dupa obtinerea avizelor
legale si cu respectarea legislatiei In vigoare, intretinere fantani arteziene si bazine
ornamentale, alte activitati specifice zonelor verzi pe domeniul public si privat al
Municipiului Mangalia sau proprietate privata, In conformitate cu prevederile legale si
contractuale;

2. Amenajarea si intretinerea terenurile de sport, a locurilor de agrement si a terenurilor de joaca
pentru copii, in scopul mentinerii in deplina stare de functionare a acestor amenajari si dotari
urbane din Municipiul Mangalia si statiuni.Pentru fiecare loc de joacda/spatiu de joaca pentru
copii se vor stabili conditiile de folosinta si exploatare, pentru informarea si siguranta
utilizatorilor;

3. Asigura si raspunde de buna intretinere si exploatare a sectoarelor de plaja detinute, conform
normelor legale in vigoare si procedurilor interne;

4. Asigura si raspunde de buna intretinere si exploatare a lacurilor, conform normelor legale in
vigoare si procedurilor interne.

3.1.2 Intretinerea strizilor, drumurilor, podurilor, viaductelor, pasajelor rutiere si pietonale,
subterane si supraterane, a constructiilor civile si industriale pentru locuri de agrement, avand
ca obiect:

1. Tntre;ine strazile, drumurile, podurile, viaductele, pasajele rutiere si pietonale, din raza
administrativ-teritoriala a Municipiului Mangalia, In scopul mentinerii in stare buna de functionare a
acestora;

2. Executarea lucrdrilor de intretinere a strazilor si drumurilor, in strictd concordanta cu
documentatiile de urbanism si pe baza studiilor de circulatie si de trafic;

3. Verificarea starii tehnice a strazilor si drumurilor, identificarea si localizarea degradarilor produse
in carosabil si remedierea operativa a acestora;

4. Cresterea eficientei lucrarilor de construire, reabilitare si intretinere strazi si drumuri, prin
adoptarea unor solutii, materiale si tehnologii performante;

5. Organizarea fronturilor de lucru, semnalizarea corespunzatoare a lucrarilor si adoptarea
restrictiilor de circulatie necesare desfasurarii traficului in conditii de siguranta pe toata durata
executiei lucrarilor de modernizare si intretinere a strazilor;

6. Evitarea si/sau limitarea deteriorarii domeniului public, determinata de executia lucrarilor de
constructii, precum si refacerea zonelor adiacente afectate;

7. Executarea lucrarilor de intretinere a Portului Turistic Mangalia,

8. Intretine constructiile civile si industriale pentru locurile de agrement;
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3.1.3 Instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei
urbane, in vederea asigurarii sigurantei traficului si pentru fluidizarea acestuia, organizarea si
optimizarea circulatiei rutiere si pietonale, avand ca obiect:

1. Organizarea circulatiei rutiere in municipiu si statiunile arondate municipiului si optimizarea
traseelor in functie de fluxurile de vehicule si pietoni, prin lucrari si amenajari rutiere, instalatii de
dirijare si semnalizare, amplasarea si montarea indicatoarelor rutiere, a marcajelor si a altor instalatii
de avertizare;

2. Realizarea si intretinerea in perfecta stare de functionare a instalatiilor de dirijare a circulatiei, a
semafoarelor, a indicatoarelor rutiere si a marcajelor;

3. Perfectionarea si modernizarea mijloacelor de semnalizare si avertizare rutiera si de dirijare a
circulatiei;

3.1.4 Infiintarea, organizarea si exploatarea unor servicii de intretinere, reparatii curente si
reabilitare a fondului locativ aflat in proprietatea unitatii administrativ-teritoriale, precum si
alte lucrari de intretinere si reparatii, avand ca obiect:

1. Efectueaza lucrari de reparatii si intretinere la unitatile locative si celelalte imobile aflate
in administrarea/proprietatea U.A.T. : lucrari interioare si exterioare specifice de intretinere
si reparatii ale constructiilor, lucrari de refacere a zidariei, tecuieli, zugraveli, vopsitorie,
pardoseli, parchet, gresie, etc., lucrari de tdmplarie din lemn sau confectii diverse, lucrari de
reparatii/inlocuiri la instalatiile electrice, alimentare cu apa, canalizare, alte tipuri de
reparatii curente;

2. Executa lucrari de reparatii/reabilitari la trotuare, pavaje, incadrari cu borduri, platforme din
beton nearmat pe domeniul public, etc., mobilierul urban amplasat pe domeniul public,
confectii metalice, amenajate in zonele verzi si pe alte terenuri apartinand domeniului
public si privat al Municipiului Mangalia;

3. Efectueaza lucrdri de reparatii si intretinere, in scopul mentinerii in deplina stare de
functionare, la urmatoarele dotari urbane din Municipiul Mangalia si statiuni: locuri de joaca
pentru copii, banci de odihna, cismele publice, ceasuri publice, cosuri de gunoi si scrumiere
stradale, panouri informative, panouri de avertizare pentru cladiri cu risc seismic, jardiniere
si pergole, monumente istorice, statui, basoreliefuri, pasarele si pontoane de acostare, stalpi
de protectie si garduri, casufe/amenajari pentru copii, tineret, pensionari pentru sarbatorile
legale din cursul anului, orice alte asemenea amenajari aflate pe domeniul public/privat,
precum si preluarea de noi astfel de obiective de investitii;

4. Executa lucrari de desfiintare a unor constructii, in conditiile legii, lucrari de marcaje, alte
lucrari de reparatii, intretinere si amenajari aferente bunurilor ce apartin domeniului
public/privat al Municipiului Mangalia sau proprietate privata a tertilor, in conformitate cu
prevederile legale si contractuale;

3.1.5 Amenajarea, organizarea si exploatarea parcarilor cu tarif orar, a locurilor publice de
afisaj si reclame, a panourilor publicitare, a mobilierului urban si ambiental, avind ca obiect:

1. Administreaza parcarile cu tarif orar aflate pe raza Municipiului Mangalia si statiunile turistice
arondate municipiului si tine evidenta locurilor de parcare, conform inventarului aprobat;

2. Verifica situatia existenta in teren si urmareste incasarea tarifelor aprobate;

3. Propune infiintarea de noi parcari, urmareste si asigura marcarea si semnalizarea corespunzatoare
a acestora, montarea barierelor fixe si mobile, aparate de taxare, intretinerea si functionarea corecta a
acestora, urmareste incasarea tarifelor de parcare;
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4. Amenajeazd, organizeaza si exploateaza locurilor publice de afisaj si reclame, panourile
publicitare, mobilierul urban si ambiental aflate pe raza pe raza Municipiului Mangalia si statiunile
turistice arondate municipiului, bunuri ce apartin domeniului public/privat al Municipiului Mangalia
sau amplasate de catre delegat, cu respectarea cadrului legal care sta la baza exercitarii activitatii de
amplasare a mijloacelor de publicitate In localitati, inclusiv in zona drumurilor publice din Romania,
in vederea asigurarii conditiilor pentru un cadru construit coerent, armonios, sigur si sanatos, pentru
protectia valorilor mediului natural si antropic, pentru prezervarea calitatii peisajului si a cerintelor
privind asigurarea calitatii in constructii;

5. Regulament local aplicabil: H.C.L. nr57/04.05.2024, modificat si completat, si H.C.L.
nr.63/21.03.2024.

3.1.6 Intretinerea, administrarea si exploatarea pietelor agroalimentare, a bazarelor,
targurilor si oboarelor, avand ca obiect:

1. Raspunde de modul de organizare si functionare a pietelor, piata volanta, bazare, targuri,
oboare, etc. de existenta si valabilitatea documentelor legale de functionare si Incaseaza
tarifele aferente;

2.Verifica valabilitatea carnetelor de producator si daca produsele expuse spre vanzare sunt
trecute In carnetul de producator, celelalte conditii prevazute de legislatia legala in vigoare.
In caz contrar, ia masurile necesare pentru evacuarea din piatd atdt a persoanei, cat si a
marfurilor;

3. Asigura utilitatile necesare(energie electrica, apa, canalizare, salubrizare, etc.) si raspunde

de serviciile de curatenie, intretinere si igienizare a pietelor, precum si in jurul acestora
precum si a WC-urilor publice;

4. Administreaza spatiile comerciale aflate in incinta pietelor, preluate ca bunuri de retur, sile
inchiriaza, prin licitatie publica, in conditiile legii;

5. Delegatul, in calitate de administrator al pietelor, are obligatia sa elaboreze un Regulament propriu
de organizare si desfasurare a pietelor agroalimentare in Municipiul Mangalia, in conformitate cu
prevederile H.G. nr.348/2004 privind exercitarea comertului cu produse si servicii de piata in unele
zone publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu asigurarea utilitatilor necesare si
respectarea normelor sanitar-veterinare.

3.1.7 Activitatea de administrare a cimitirelor, avand ca obiect:

1. Asigura serviciile funerare in cimitirele ortodoxe si musulmane, conform prevederilor legale;

2. Repartizeaza locurile de inhumare celor in drept, pe baza documentelor legale, si
completeaza si gestioneaza toate registrele aferente;

3. Tine evidenta locurilor de inhumare si a documentelor aferente pentru locurile inhumare
concesionate pe 25 de ani/7 ani, realizate pe parcele si se ingrijeste permanent pentru a
avea locuri de rezerva;

4. Asigura ordinea, curatenia, Intretinerea mobilierului urban, constructiilor si
spatiilor verzi si asigura utilitatile necesare(energie electrica, apa, canalizare, salubrizare,

etc.) in cimitire ;

5. Aproba, supravegheaza si verifica executarea lucrarilor funerare de catre constructor,
conform prevederilor Regulamentului locale aplicabile si a normelor/instructiunilor in
vigoare;

6.Transmite Primariei Municipiului Mangalia actele depuse/intocmite pentru serviciile
funerare, in vederea incheierii contractelor de concesiune pentru locurile de Inhumare si
colaboreaza cu compartimentul de specialitate in vederea asigurarii unei evidente clare a
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locurilor concesionate;

7. Respecta prevederile aplicabile din Regulamentele de organizare si functionare a
cimitirelor de pe raza municipiului Mangalia, ortodoxe si musulmane, asigura ordinea,
curatenia si serviciile funerare In cimitire;

8. Regulamente locale aplicabile: H.C.L. nr.294/20.12.2018, modificat si completat, si H.C.L.
nr.316/18.12.2019.

3.2 SERVICIUL DE GESTIONARE A CAINILOR FARA STAPAN

3.2.1 Atributiile principale ale serviciului special de gestionare a cainilor fara stapan si ecarisaj:

1. Asigura necesarul de servicii si materiale necesare bunei desfasurari a activitatii, conform
normelor legale in vigoare In domeniu, urmareste prestarea serviciilor in baza contractelor
incheiate, verifica si semneaza procele-verbale de receptie;

2. Asigura necesarul de lucrari, reparatii, modernizari, bunuri noi, pentru Biobaza, orice alte
asemenea dotdri necesare bunei desfasurari a activitatii;

3. Asigura dezinfectarea zilnica a adapostului si a mijloacelor de transport pentru caini;

2. Asigura examinarea cainilor la internare, depisteaza animalele bolnave, in vederea
eutanasierii imediate;

3. Asigura cazarea si hrana animalelor, prcum si sterilizarea, vaccinarea, deparazitarea
animalelor revendicate sau solicitate spre adoptie;

4. Asigura serviciile medicale si de neutralizare a cadavrelor(ecarisaj);

5. Asigura respectarea conditiilor Autorizatiei sanitar-veterinara a unitatii ,Adapost pentru
caini” emisa de D.S.V.S.A. Constanta si prevederilor 0.U.G. n.155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cainilor fara stapan, cu modificarile si completarile ulterioare, si H.G.
nr.1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapan.

IV. FUNDAMENTAREA NECESITATII SI OPORTUNITATII DELEGARII SERVICIILOR
3.1. Aspecte generale

Prezentul studiu de oportunitate este realizat in vederea analizarii situatiei actuale si a
oportunitatii gestiunii directe, prin atribuire directa, a Serviciului public de administrare a
domeniului public si privat al Municipiului Mangalia si Serviciului de gestionare a cinilor fara stapan.

Principalele aspecte ce impun realizarea studiului sunt:

- respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, armonizate cu legislatia Uniunii
Europene;

- necesitatea asigurarii unor servicii publice de administrare a domeniului public si privat eficiente si
de calitate,

- necesitatea modernizarii infrastructurii tehnico-edilitare a domeniului public;

- dorinta autoritatilor publice locale de a asigura un mediu de viata curat si sanatos locuitorilor din
aria administrativ-teritoriala a Municipiului Mangalia;

- gestionarea cainilor fara stapan din Municipiul Mangalia pentru asigurarea igienei si sanatatii
publice, serviciu organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de autoritatea
administratiei publice locale.
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3.2 Motivele de ordin economic, financiar, social, mediu, igiena si sanatate publica

Argumentele care stau la baza alegerii ,gestiunii directe”, prin atribuire directa privind
modalitatea de organizare si functionare a celor doua servicii publice sunt:
- prin realizarea prestatiei, de catre societatea autoritatii publice locale se urmareste raportul optim
intre pretul (cat mai mic) si calitatea (cat mai ridicata) a serviciilor;
- realizarea autonomiei locale prin implicarea autoritatilor publice locale, aldturi de cetdteni in
rezolvarea unei probleme a comunitatii avand ca baza principiile dezvoltarii durabile;
- asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sa corespunda normelor nationale
si ale Uniunii Europene, referitoare la mediu, este posibil numai cu investitii adecvate in dotari
performante corespunzdtoare si cu asigurarea de personal suficient si adecvat pregatit din punct de
vedere profesional;
- dotarea cu utilaje noi si performante va duce la realizarea unui nivel scazut de poluare a
municipiului;
- cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata, realizarea
unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru comunitatea local.
Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor, comunitatea locala va beneficia si de o
imbunatatire a calitatii mediului Inconjurator si implicit a igienei si sanatatii populatiei.

3.3. Grupuri interesate

Cetatenii / Beneficiari ai serviciilor de administrare a domeniului public si privat:

- sa circule pe trotuare, alei si strazi intretinute si sigure din punct de vedere al traficului;

- sa se plimbe si sa se recreeze in parcuri, zone de agrement si locuri de joaca pentru copii,
administrate conform normelor legale in vigoare si europene.

Autoritatile publice locale au ca obiective:

- Imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei serviciilor de
utilitati publice;

- cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata, realizarea unei

infrastructuri tehnico-edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru comunitatea locala;

- dezvoltarea durabila a unor servicii care sa asigure protectia mediului Inconjurator;

- organizarea serviciilor de utilitati publice astfel incat sa satisfaca nevoile populatiei, ale institutiilor
publice si agentilor economici.

Operatorul Serviciului de administrare a domeniului public si privat si gestionare a cainilor fara
stapan:

- prestarea serviciilor in conditii de calitate, realizarea unui raport optim pret-calitate;

- prestarea serviciilor cu respectarea prevederilor legale In vigoare aferente activitatilor delegate;

- prestarea serviciilor cu respectarea 0.U.G. nr.155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cdinilor fara stapan, cu modificarile si completarile ulterioare, si normelor sanitar-
veterinare incidente.

Institutiile Publice: Garda de Mediu, Agentia de Protectie a Mediului, Directia de Sanatate Public3,
Directia Sanitar-Veterinara, etc. sunt interesate de:

- Imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena si sanatate publica;

- protejarea mediului Tnconjurator;

- respectarea conditiilor de administrare a zonelor verzi urbane;

- protectia spatiului verde urban si respectarea prevederilor legale, privind necesarul de zona verde,
coordonarea si urmarirea stadiului de indeplinire al obiectivelor impuse de catre U.E.;

- respectarea prevederilor legale in vigoare aferente activitatilor delegate.
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3.4 Prezentarea operatorului intern

Prin H.C.L. nr.92 din 26.05.2026, Consiliul Local Mangalia a aprobat infiintarea societatii
CALLATIS URBAN S.R.L. cu scopul desfasurarii in Municipiul Mangalia a activitatilor specifice de
administrare a domeniului public si privat de interes local.

Societatea CALLATIS URBAN S.R.L. avand CUI 54856658 si inregistrata In Registrul
Cometului sub nr. J2026037530002 este o societate cu capital integral public, subscris si varsat de
catre asociatul unic Municipiul Mangalia, neexistand nicio forma de participare privata la capitalul
acesteia.

Capitalul social subscris al Societatii ,CALLATIS URBAN” S.R.L. detinut de catre Municipiul
Mangalia, este in valoare de 200.000 lei, divizat in 20.000 parti sociale a cate 10 lei fiecare,
constituit prin aport in numerar de catre asociatul unic Municipiul Mangalia.

Activitate principala a societatii CALLATIS URBAN S.R.L. este Cod CAEN 8130 - Activitati de
intretinere peisagistica.

Avand in vedere cele mentionate in cuprinsul prezentului studiu, apreciem ca este oportuna
delegarea unor activitati edilitar-gospodaresti a serviciului public de administrare a domeniului
public si privat al Municipiului Mangalia si pentru gestionarea cainilor fara stapan in sarcina
operatorului CALLATIS URBAN S.R.L. in temeiul unui contract de delegare a gestiunii acestor
servicii, precum si a unui Regulament si Caiet de sarcini in care vor fi prevazute si descrise
activitatile pe care operatorul le va realiza in scopul indeplinirii serviciului delegat.

Totodatd, tinand cont de faptul ca societatea CALLATIS URBAN S.R.L. intruneste, in mod
cumulativ, conditiile prevazute atat de art.11 alin.2.1 din 0.G. nr.71/2002, cat si de art. 36 alin. (1) din
Legea nr. 100/2016, respectiv de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, incheierea unui contract,
avand ca obiect delegarea serviciiilor publice ce fac obiectul prezentului studiu de oportunitate, va
putea fi realizata in mod direct, fara a fi necesara organizarea unei proceduri de achizitie
reglementate de actele normative mentionate.

Precizam faptul ca, in cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale fsi
asuma nemijlocit prestarea serviciilor publice si toate sarcinile si responsabilitatile, potrivit 0.U.G.
nr.71/2002, privind organizarea, coordonarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii
serviciilor publice delegate, precum si administrarea sistemului de utilitati publice aferente, si nu se
va aplica un proces de selectie a operatorului, atribuirea gestiunii finalizindu-se dupa incheierea
contractului de delegare a gestiunii serviciilor respective.

Operatorul CALLATIS URBAN S.R.L. este persoana juridicd romana, organizata ca societate
comerciald cu raspundere limitata si este detinuta in proportie de 100% de asociatul unic Municipiul
Mangalia, care exercita un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului.

Dotarile din patrimoniul CALLATIS URBAN S.R.L. vor fi reprezentate in principal din bunurile
puse la dispozitie de catre Delegatar, bunuri apartinand domeniului public/privat la Municipiului
Mangalia, In scopul executarii Contractului de delegare de catre operator/ Delegat(administrarea si
exploatarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente), si care la incetarea Contractului prin ajungere
la termen, revin de plin drept, gratuit si libere de orice sarcini, Delegatarului(bunuri de retur), inclusiv
bunuri mobile, echipamente, etc. transmise pe baza listelor de inventar, prin proces-verbal de
predare-primire, anexa la Contractul de delegare.
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Personalul care isi va desfasura activitatea in cadrul operatorului va fi format in principal din
personal preluat de la Primaria Municipiului Mangalia, rezultat in urma procedurii de reoganizare a
aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Mangalia, aplicabila cu data de 1 iulie 2026,
personal ce va asigura Indeplinirea eficienta a tuturor prestatiilor corespunzatoare serviciului
delegat.

Mai mult, delegarea serviciului catre operatorul CALLATIS URBAN S.R.L. va asigura autonomia
financiara a acestuia din urma si 1i va permite sa angajeze personal calificat si sa achizitioneze
echipamentele necesare pentru a creste calitatea serviciilor prestate in beneficiul Municipiului
Mangalia si pentru a asigura respectarea cerintelor prevazute de art.6 alin. (2) din O.G. nr. 71/2002:

(2) Infiintarea, organizarea, exploatarea i functionarea serviciilor de administrare a domeniului
public si privat vor avea in vedere respectarea si indeplinirea urmdtoarelor cerinte:

a) securitatea serviciilor furnizate/prestate;

b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

¢) adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitdtilor locale;

d) accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;

e) tarifarea echitabild a serviciilor furnizate/prestate;

f) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat.

Totodata, desfasurarea activitatilor edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare
adomeniului public si privat, trebuie sa asigure:
a) satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatilor locale si cresterea calitatii
vietii;
b) administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-teritoriale in
interesul comunitatilor locale;
c) functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficientd economica a
infrastructurii edilitar-urbane aferente;
d) ridicarea continua a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate;
e) crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ
teritoriale, in corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului;
f) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata si ale liberei
concurente;
g) protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia;
h) protectia si conservarea mediului natural si construit, precum si a monumentelor si siturilor
istorice si arhitectonice, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare;
i) protectia igienei si sanatatii publice, In conformitate cu reglementarile specifice in vigoare.

De asemenea, in conformitate cu prevederile dispozitiilor 0.U.G. nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapan, cu modificarile si completarile ulterioare,
autoritatile administratiei publice locale au competente exclusive in privinta infiintarii, organizarii,
coordonarii, monitorizarii si controlului functionarii serviciului public de gestionare a cainilor
fara stapan de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

Autoritatile administratiei publice locale sunt obligate asadar ope legis sa asigure gestiunea
serviciului public de gestionare a canilor fara stapan pe criterii de competitivitate si eficienta
economica si manageriald, avand ca obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de performanta ai
serviciului, stabiliti prin contractul de delegare a gestiunii, respectiv prin hotararea de dare in
administrare, in cazul gestiunii directe si implicit prin legislatia in vigoare.
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3.5 Modalitatile delegarii

In conformitate cu prevederile art.10-11 din 0.G. nr.71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificarile si completarile ulterioare, gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si
privat se poate organiza in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;
b) gestiune delegata.

Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si privat se
face prin hotarari ale consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale, ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, ale consiliilor judetene si/sau ale Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz, In functie de specificul, volumul si natura bunurilor proprietate publica si privata,
de interesele actuale si de perspectiva ale unitatii administrativ-teritoriale, precum si de numarul si
marimea localitatilor componente.

Indiferent de forma de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se organizeaza si se desfasoara pe baza unui caiet de sarcini si a unui
regulament al serviciului, elaborate si aprobate de Consiliul Local Mangalia, prin care se stabilesc
nivelurile de calitate si indicatorii de performanta ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile
operator-utilizatori, precum si modul de tarifare, facturare si Incasare a contravalorii serviciilor
furnizate /prestate, dupa caz.

In cazul gestiunii directe autorititile administratiei publice locale isi asuma nemijlocit toate
sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul
functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv administrarea si
exploatarea infrastructurii aferente.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de
servicii de administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul
aparatului propriu al consiliilor locale comunale, orasenesti, municipale si ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, al consiliilor judetene si/sau al Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
dupa caz;

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand
personalitate juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale comunale,
orasenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a consiliilor judetene si/sau a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz;

c) societati reglementate de Legea societatilor nr.31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
respective.

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale pot incredinta unui operator
de drept privat gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat prin atribuirea
directa a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce
trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toata durata
acestui contract:
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a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de administrare a domeniului public si privat, in calitate de actionari/asociati
ai operatorului prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea administrativ-teritoriala, in
calitate de actionar/asociat unic al operatorului prin intermediul adunarii generale a actionarilor si
al consiliului de administratie, exercita un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor
strategice si/sau semnificative ale operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similare celor
pe care le exercita asupra structurilor proprii In cazul gestiunii directe;

b) operatorul respectiv desfasoara mai mult de 80% din activitati In vederea indeplinirii
sarcinilor care i-au fost incredintate de catre autoritatea care il controleaza;

c) capitalul social al operatorului respectiv este detinut in totalitate de unitatile
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de catre unitatea administrativ-
teritoriala; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusa.

3.6 Concluzii si analiza comparativa

Pentru a putea compara usor avantajele si dezavantajele gestiunii directe in varianta atribuirii
directe a contractului de delegare a gestiunii catre o societate cu capital exclusiv al unitatii
administrativ-teritoriale si la care Municipiul Mangalia este unic actionar, cu cele ale gestiunii
delegate a sistemului de iluminat public, acestea se prezinta in continuare sub forma de tabel:

GESTIUNE DIRECTA GESTIUNEA DELEGATA
- Mentinerea responsabilitatii fata de - Responsabilitatea fata de populatie se va exercita mijlocit
populatia deservita; - Nevoia de profit a operatorului va genera schimbarea
- Mentinerea autoritatii nemijlocite a rapida a proceselor interne si a relatiilor cu utilizatorii si
municipalitatii asupra activitatii; APL, dar va genera tarife mult mai mari;
- Tarife mai mici decat In cazul gestiunii - Municipalitatea transfera sarcina investitiilor si
- delegate, prestarea serviciului fiind (potential) a finantarii catre operator pentru partea ce fi
= realizata prin intermediul unei societati revine;
E cu capital exclusiv public la care - Municipalitatea va avea calitatea de a superviza si a
< Municipiului Mangalia este unic asociat; reglementa conformarea operatorului la cerintele
< - Accesul la fonduri europene destinate | impuse in contract si nu de gestiune directa a serviciului;
autoritatii publice. - Municipalitatea va avea drept de control final asupra
derularii serviciului, avand posibilitatea de a intrerupe
delegarea de gestiune, in cazul in care operatorul are o
activitate defectuoasa care persista - prin clauzele de
penalizare si de reziliere ale contractului;
- Municipalitatea are putere decizionalad pentru ca in
momentul incredintarii contractului, acesta sa
includa toate prevederile optime;
- Ritm mai lent de investitii, bazat - Negocierea unui contract detaliat pe termen lung, in
iy | exclusiv pe fluxul de numerar din special In cazul realizarii de investitii;
<:E exploatare si pe sumele puse la dispozitie - Tarife mai mari In cazul gestiunii delegate;
<ZE de catre ordonatorul de credite; - Municipalitatea trebuie sa isi adapteze rolurile de
<>: - Municipalitatea furnizeaza in continuare administrator si reglementator pe durata contractului si
N  fonduri si garantii in calitate de asociat  va trebui sd se concentreze pe negociere, monitorizare
A unic; si supervizare, monopol pe termen lung atribuit
-Activitatea de atragerea de surse de operatorului, cu dificultati de iesire din contract in caz de
finantare. neperformanta;
- Municipalitatea trebuie sa asigure finantarea prestarii
serviciului.
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Gestiunea directa presupune astfel asumarea nemijlocita de catre autoritatea publica locala a
sarcinilor si responsabilitatilor cu privire la infiintarea, organizarea, finantarea, coordonarea,
administrarea, gestionarea, exploatarea si asigurarea functionarii serviciilor publice delegate.

Gestiunea delegata presupune transferul din partea autoritatilor administratiei publice locale,
in baza unui contract de delegare a gestiunii (contract de concesiune), unuia sau mai multor operatori
cu statut de societati comerciale cu capital public, privat sau mixt, sarcinile si responsabilitatile
proprii cu privire la prestarea, exploatarea si administrarea serviciilor publice delegate, cu mentiunea
ca, potrivit 0.U.G. nr.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapan,
cu modificarile si completarile ulterioare, art.2 alin.4 ,Serviciile specializate pentru gestionarea
cainilor fdrd stdpdn pot fi realizate prin gestiune directd, gestiune delegatd si concesiune, in conditiile
legii, numai cdtre persoane juridice care pot presta activitdti in domeniul protectiei animalelor si cdtre
asociatii sau fundatii care desfdsoard activitdti in domeniul protectiei animalelor, potrivit statutului, cu
obligatia asigurdrii serviciilor medical-veterinare, contractate cu medici veterinari de liberd practicd,
organizati in conditiile legii’.

Aceasta modalitate de gestiune a serviciului de iluminat public presupune transferul printr-un
contract a sarcinilor si responsabilitatilor instituite in acest domeniu din patrimoniul autoritatilor
locale catre un operator cu statut de societate comerciala cu capital public, privat sau mixt. Odata cu
delegarea sarcinilor si responsabilitatilor, autoritatea publica locala transfera si exploatarea si
administrarea serviciului, astfel incat operatorul sa poata actiona in mod independent si responsabil
in vederea realizarii obligatiilor contractuale, atungerii parametrilor de performantd, precum si a
obiectivelor din lege.

Gestiunea delegata reprezinta o exceptie legala de la responsabilitatatea impusa autoritatii
publice locale in privinta gestionarii serviciului de iluminat public, respectiv, de la obligatia generala a
acesteia de a satisface exigentele obiectivelor impuse de lege in acest domeniu.

Din prezentarea celor mai sus expuse si a tabelului comparativ, apreciem ca, desi ambele
forme de gestiune prezinta atat avantaje, cat si dezavantaje specifice, poate fi considerata oportuna

alegerea procedurii gestiunii directe in varianta atribuirii directe a contractului de delegare a

gestiunii serviciilor publice delegate catre CALLATIS URBAN S.R.L. formula gestiunii directe fiind mai
usor de pus In acord cu interesele generale ale comunitatii, tindnd cont atat de avantajul controlului

direct exercitat asupra operatorului, de eliminarea perioadei indelungate cu organizarea licitatiei
publice si eventualele contestatii, cat si de responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale
fata de populatia deservita.

in consecintd, apreciem ci, fin contextul specific al Municipiului Mangalia, modalitatea
gestiunii directe, prin atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii operatorului
CALLATIS URBAN S.R.L. poate reprezenta o solutie optima, oferind un echilibru intre control
public, eficienta operationala si sustenabilitatea financiara.

Pentru orice forma de gestiune, contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod
obligatoriu de urmatoarele anexe:
a) caietul de sarcini aprobat de Consiliul Local;
b) regulamentul serviciului aprobat de Consiliul Local;
c) inventarul bunurilor, proprietate publica si privata a municipiului Mangalia, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor necesare realizarii serviciului delegat.
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Indiferent de forma de gestiune adoptata, in virtutea competentelor si atributiilor ce le revin
potrivit legii, autoritatile administratiei publice locale pastreaza prerogativele privind adoptarea
politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
respectiv a programelor de dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum si dreptul si
obligatia de a monitoriza si de a controla:

a) modul de respectare si de indeplinire de catre operatori a obligatiilor contractuale asumate;

b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate /prestate;

c) respectarea indicatorilor de performanta stabilifi In contractele de delegare a gestiunii;

d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a preturilor si tarifelor pentru
serviciile de administrare a domeniului public si privat;

e) modul de administrare, exploatare, intretfinere si mentinere In functiune, dezvoltare si/sau

modernizare a infrastructurii edilitar-urbane Incredintate prin contractul de delegare a gestiunii.

Contractele de delegare vor prevedea sarcinile concrete ce revin, pe de o parte, autoritatilor
administratiei publice locale si pe de alta parte, operatorului in ceea ce priveste finantarea si
realizarea obiectivelor, respectiv a programelor de investitii. Investitiile pentru reabilitarea,
modernizarea si dezvoltarea infrastructurii edilitar-urbane care se realizeaza din fonduri proprii ale
operatorului raman in proprietatea acestuia pe toata durata contractului de delegare a gestiunii si se
vor amortiza de catre operator, pe durata contractului de delegare a gestiunii, iar la incetarea acestuia
din orice cauzd, acestea vor intra in inventarul domeniului public al Municipiului Mangalia.

4.1. Durata contractului de delegare a gestiunii

In cazul delegirii gestiunii, autorititile deliberative ale administratie publice locale aproba

durata contractelor de delegare in functie de:

- experienta anterioara a operarii unor servicii in Municipiul Mangalia;

- experienta similara a altor municipii;

- reglementarile legale privind serviciul;

- finantdrile posibile de obtinut si durata de recuperare a costurilor de catre operatorul economic;

- durata necesara realizarii unor lucraril de reabilitare / modernizare, implicand toate aspectele
tehnice (studii, aprobari, avize, proiecte tehnice, instalare, punere in functiune, verificari, receptie,
etc.).

Totodata, mentionam ca potrivit dispozitiilor art. 16 alin.1 din Legea nr. 100/2016 ,durata
contractelor de concesiune este limitatd, in scopul evitdrii denaturdrii concurentei. Autoritatea/entitatea
contractantd estimeazd durata concesiunii pe baza lucrdrilor sau a serviciilor solicitate”, iar prin alin.2
se specifica conditiile In care se stabileste durata maxima, in cazul contractelor ce depasesc o durata
estimata de 5 ani.

Trebuie subliniat faptul ca pe toata durata deruldrii contractului de delegare a gestiunii,
bunurile mobile sau imobile apartindnd domeniului public ori privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, utilizate pentru realizarea serviciilor, se vor concesiona operatorului caruia i s-a atribuit
contractul de delegare a gestiunii.

Avand 1n vedere cele expuse mai sus, propunem ca durata contractului de delegare a gestiunii
serviciilor publidce de administrare a domeniului public si privat si gestionare a ciinilor fard stapan

sa fie de 5(cinci) ani.

Consiliul Local va urmari modul in care serviciile publice sunt gestionate de catre delegat si va
analiza eficienta economica a acestor servicii, atat pe parcursul derularii contractului de delegare, cat
si la expirarea duratei, si va decide schimbarea modalitatii de gestiune a serviciului public sau
mentinerea formei de gestiune directa, dupa caz, in functie de interesul public local.
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4.2. Redeventa si tarifele

La stabilirea nivelului redeventei, ca regula generald, se va lua in considerare valoarea
calculatd, similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate In proprietatea publica si puse la dispozitie
operatorului odata cu incredintarea activitatilor de administrare a domeniului public si privat,
precum si gradul de suportabilitate al populatiei.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locala va lua in considerare si faptul ca
nivelul redeventei va influenta direct costurile de operare si posibil, nivelul alocatiei financiare.

Avand in vedere ca societatea CALLATIS URBAN S.R.L. este nou infiintatd, in cursul anului 2026,
se propune stabilirea unui nivel mai redus al redeventei, in suma fixa, de 3.000 lei/an.

Taxele/tarifele/preturile pe care operatorul are dreptul sa le practice la data Inceperii
prestarii serviciilor sunt cele aprobate prin Hotararea Consiliului Local Mangalia, prevazute in Lista
de preturi/tarife la serviciile delegate, care va deveni anexa la contractul de delegare a gestiunii
Serviciului public de administrare a domeniului public si privat al Municipiului Mangalia si Serviciului
pentru gestionarea cainilor fara stapan Mangalia, sau ce vor fi aprobate Consiliul Local.

Nivelul tarifelor pentru plata serviciilor de administrare a domeniului public si pentru
gestionarea cainilor fara stapan se fundamenteaza pe baza costurilor de productie si exploatare, a
costurilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat In active
corporale si necorporale, a ratelor pentru restituirea creditelor, a dobanzilor aferente imprumuturilor
contractate, a obligatiilor ce deriva din contractul de delegare a gestiunii si include o cota pentru
crearea resurselor necesare dezvoltdrii si modernizarii infrastructurii edilitar-urbane, precum si
profitul operatorului.

Structura si nivelul preturilor, tarifelor vor fi stabilite in conformitate cu dispozitiile art. 39
alin. (4) din O. G. nr. 71/2002, astfel incat:

a) sa acopere costul efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor;

b) sa acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si exploatare;
¢) sa descurajeze consumul excesiv si risipa;

d) sa Incurajeze exploatarea eficienta a serviciilor si protectia mediului;

e) sa incurajeze investitiile de capital;

f) sa respecte autonomia financiara a operatorului.

Preturile si tarifele trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

a) asigurarea furnizarii/prestarii serviciilor la nivelurile de calitate si indicatorii de performanta
stabiliti de consiliile locale prin caietele de sarcini, regulamentele serviciilor si prin contractele de
delegare a gestiunii, dupa caz;

b) realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru serviciile furnizate/prestate pe perioada
angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de partile contractante;

c) asigurarea exploatarii si intretinerii eficiente a bunurilor apartinind domeniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale, afectate serviciilor de administrare a domeniului public si privat.

In_conformitate cu prevederile art.18 alin.l din 0.G. nr.71/2002, .In functie de natura
activitdtii, serviciile de administrare a domeniului public si privat pot fi servicii care desfdsoard activitati
de natura economicd si care se autofinanteazd sau servicii care desfdsoard activitdti de natura
institutional-administrativd ori sociald si care sunt finantate prin alocatii bugetare’.
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Prin urmare, finantarea cheltuielilor curente de functionare si exploatare ale serviciilor de
administrare a domeniului public si privat se asigura astfel:
a) din veniturile proprii ale operatorilor sau din bugetele locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale, dupa caz, daca serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt gestionate
direct de autoritatile administratiei publice locale;
b) din bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor, daca serviciile de administrare a domeniului
public si privat sunt organizate si se realizeaza prin delegare de gestiune.

In ceea ce priveste cheltuielile curente pentru asigurarea functiondrii propriu-zise a
serviciilor de administrare a domeniului public si privat si efectudrii/prestarii activitatilor edilitar-
gospodaresti specifice acestora, respectiv pentru intretinerea, reabilitarea si exploatarea
infrastructurii edilitar-urbane aferente, se asigura prin alocatii de la bugetul de stat incasarea de la
utilizatori, pe baza tarifelor, preturilor legal aprobate, a unor sume reprezentand contravaloarea
serviciilor furnizate/prestate sau prin alocatii bugetare, cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) organizarea si desfasurarea pe principii si criterii comerciale si concurentiale a activitatilor
prestate;

b) protejarea autonomiei financiare a operatorilor;

c) reflectarea costului efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor In structura si nivelul tarifelor, al
pretului biletelor sau al taxelor locale practicate;

d) ajustarea periodica a preturilor, tarifelor si taxelor locale si reflectarea corespunzatoare in nivelul
acestora a influentelor generate de majorarea In amonte a unor preturi si tarife;

e) recuperarea integrala a cheltuielilor prin tarife, pretul biletelor sau taxe locale;

f) acoperirea prin tarife, pretul biletelor si taxele locale cel putin a sumelor investite si a cheltuielilor
curente de functionare si intretinere a serviciilor;

g) calcularea, Inregistrarea si recuperarea uzurii fizice si morale a mijloacelor fixe specifice
infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii prin pref, tarif sau taxa in cazul gestiunii
directe si prin redeventa in cazul gestiunii delegate.”

Se retine faptul ca, potrivit datelor din contabilitatea institutiei publice, prezentate la pct.2.3
din prezentul Studiu, situatia cheltuielilor si veniturilor inregistrate la nivelul Directia Gospodarire
Urbana si Servicii de Utilitati Publice pe anul 2025, se prezinta astfel:

11 Total cheltuieli 2025: 8.410.400,00 lei
12 Cheltuieli de personal, total institutie - 10: 13.237.870,00 lei
13 Total venituri 2025: 458.069,42 lei

Luand in considerare faptul ca, platile contractuale se realizeaza pentru servicii efectiv prestate si
receptionate pe baza de factura insotita de documente justificative si acceptata la plata, iar operatorul
CALLATIS URBAN S.R.L. este organizat sub forma unei societati cu raspundere limitata, nivelul
profitului rezonabil(ex.3-6%) va fi stabilit in mod obiectiv si transparent, in conformitate cu
prevederile legale incidente, astfel incit plata oricaror sume alocate de la bugetul local, daca sunt
necesare pentru functionarea societatii conform art.18 alin.1 si art.19 alin.1 din 0.U.G. nr.71/2002, sa
nu conduca la o eventuald supracompensare, raportat la prevederile legale incidente in materie.
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Prin prezentul studiu nu se stabileste acordarea de compensatii. Daca pe parcursul derularii
contractului de delegare apar circumstante noi cu relevanta in materia ajutorului de stat, partile au
posibilitatea sa adopte masuri de conformare si, dupa caz, sa solicite punctul de vedere al autoritatii
competente.

In orice situatie, in cazul in care pentru anumite activititi din sfera serviciilor delegate se va
acorda o alocatie bugetard, aceasta se va stabili si aproba de catre consiliul local, in conformitate cu
prevederile legale fiscale-bugetare si cu celelalte dispozitii legale aplicabile, In vigoare la data
acordarii.

Totodata, operatorul CALLATIS URBAN S.RL. fiind organizat sub forma unei societati cu
raspundere limitata, activitatea acestuia va fi desfasurata cu respectarea prevederilor fiscale in
vigoare, respectiv Codul de procedura fiscala si Codul fiscal, inclusiv cu respectarea regimul juridic al
TVA.

4.3 Finantarea si realizarea investitiilor aferente serviciilor de administrare a domeniului public si
privat se fac cu respectarea legislatiei In vigoare privind initierea, fundamentarea, promovarea si
aprobarea investitiilor publice, a legislatiei privind achizitiile publice de lucrari, bunuri si servicii si cu
respectarea dispozitiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii, urbanism si
amenajarea teritoriului.

Finantarea lucrarilor de investitii se asigura din urmatoarele surse:
a) alocatii de la bugetul local, in functie de natura si de modul de organizare si functionare a
serviciului;
b) credite bancare, interne sau externe, garantate de autoritatile administratiei publice locale sau de
Guvern;
c¢) sprijin nerambursabil obtinut prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;
d) taxe speciale instituite in conditiile legii;
e) participarea capitalului privat in cadrul unor contracte de parteneriat public-privat;
f) transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale pentru obiectivele incluse in cadrul unor
programe de investitii realizate cu sprijin financiar extern, la a caror finantare participa si Guvernul;
g) venituri proprii ale operatorului;
h) alte surse constituite potrivit legii.

4.4 Aria teritoriala de defasurare a serviciilor publice delegate

Serviciile publice de administrare a domeniului public si privat si de gestionare a cainilor fara
stapan vor fi prestate de catre delegat pe raza administrativ-teritoriala a Municipiului Mangalia si in
statiunile turistice arondate Municpiului Mangalia, respectiv Saturn, Venus, Cap Aurora, Jupiter,
Neptun si Olimp.
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5. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Conform motivelor prezentate In prezentul Studiu de oportunitate, incredintarea prin
atribuire directa a contractului de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a
domeniului public si privat si de gestionare a cainilor fara stapan catre operatorul CALLATIS
URBAN S.R.L. poate reprezenta, o solutie optima, oferind un echilibru intre control public,
eficienta operationala si sustenabilitatea financiara.

Avand In vedere toate cele prezentate anterior, prezentul Studiu recomanda, ca solutie optim3,
raportat la situatia actuald a prestarii serviciilor publice In Municipiul Mangalia, gestiunea directa in
varianta reglementata de prevederile art.11 alin.2 lit.c) din O.G. nr.71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv prin atribuirea directa a Contractului de delegare
a gestiunii Serviciului de administrare a domeniului public si privat al Municipiului Mangalia
si Serviciului de gestionare a cainilor fara stapan Mangalia, in conditiile si cu respectarea
legislatiei aplicabile in vigoare.
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