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CONSILIUL LOCAL  

MUNICIPIUL MANGALIA                                                              Anexa nr.1 la P.H. nr.127 din 25.06.2026 

 

 

 

 

S T U D I U  D E  O P O R T U N I T A T E 
 

PENTRU FUNDAMENTAREA ȘI STABILIREA SOLUȚIILOR OPTIME DE GESTIONARE A 
SERVICIULUI PUBLIC DE ADMINISTRARE A DOMENIULUI PUBLIC ȘI PRIVAT AL MUNICIPIULUI 
MANGALIA  ȘI A SERVICIULUI PUBLIC DE GESTIONARE  A CÂINILOR FĂRĂ STĂPÂN  MANGALIA 

 

 

 

 I. DISPOZIŢII GENERALE  

1.1 Obiectul studiului de oportunitate 

Obiectul prezentului studiu de oportunitate îl constituie analiza situației actuale a serviciului 
public de administrare a domeniului public și privat al Municipiul Mangalia și a serviciului de 
gestionare a câinilor fără stăpân și fundamentarea necesității și oportunității delegării, prin atribuire 
directă, a gestiunii acestor servicii publice, respectiv a activităților edilitar-gospodărești din cadrul 
acestor servicii. 
 

Activitățile edilitar-gospodărești  reprezintă ansamblul acțiunilor de utilitate și interes public 
local sau județean, desfășurate din inițiativa și sub organizarea autorităților administrației publice 
locale, prin care se asigura, într-o concepție unitară și coerentă, buna gospodărire și modernizarea 
localităților, dezvoltarea durabilă a acestora și a infrastructurii edilitar-urbane, precum și condiții 
normale de muncă, de viața și de locuire pentru comunitățile locale. 
 

Activitățile din cadrul Serviciului care fac obiectul prezentului studiu fac parte din următoarele 
categorii de activități edilitare reglementate de O.U.G. nr.71/2002 privind organizarea și funcționarea 
serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și 
completările ulterioare,  respectiv: 
a) amenajarea şi întreţinerea zonelor vezi, a parcurilor şi grădinilor publice, a terenurilor de sport, a 
locurilor de agrement şi a terenurilor de joacă pentru copii; 
b) exploatarea şi întreţinerea străzilor, drumurilor, podurilor, podețelor, viaductelor, a pasajelor 
rutiere şi pietonale, subterane şi supraterane; 
c) instalarea, întreţinerea şi funcţionarea sistemelor de semnalizare şi dirijare a circulaţiei urbane, în 
vederea asigurării siguranţei traficului şi pentru fluidizarea acestuia; 
d) înfiinţarea, organizarea şi exploatarea unor servicii de întreţinere, reparaţii curente şi reabilitare a 
fondului locativ aflat în proprietatea unităţilor administrativ-teritoriale; 
e) întreținerea, administrarea și exploatarea piețelor agroalimentare, a bazarelor, târgurilor și 
oboarelor; 
f) amenajarea, organizarea, exploatarea parcărilor, a locurilor publice de afișaj și reclamă, a 
panourilor publicitare, a mobilierului urban și ambiental; 
g) administrarea  cimitirelor; 
e)  organizarea și desfășurarea serviciului pentru gestionarea cânilor fără stăpân și ecarisaj. 
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1.2. Scopul studiului de oportunitate 
Studiul de oportunitate are drept scop: 

- fundamentarea opțiunii de delegare a gestiunii, prin atribuire directă, a unor activități specifice din 
cadrul   serviciului de administrare a domeniului public și privat al Municipiului Mangalia și 
serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân; 
- prezentarea fezabilității opțiunii și a aspectelor financiare  a serviciilor prestate; 
- motivarea economică, socială și de mediu a opțiunii; 
- aspecte legate de durata contractului și redevență. 

 

1.3 Beneficiile îndeplinirii eficiente a serviciilor 
Eficiența serviciului delegat influențează în mod direct mediul economic și social al unității 

administrativ-teritoriale. 
Beneficiile rezultate în urma îndeplinirii în condiţii de eficiență a serviciilor care fac obiectul 

prezentului studiu de oportunitate se concretizează în: 
 
a) Beneficii ecologice 

Rolul spațiilor verzi în moderarea impactului activităților umane asupra mediului înconjurător 
este bine cunoscut, acesta având o contribuţie importantă în procesul de epurare chimică a 
atmosferei. Astfel, prin procesul de fotosinteză, plantele consumă dioxid de carbon și eliberează 
oxigen, realizând, totodată și o epurare  a atmosferei prin reţinerea prafului și a pulberilor eliberate în 
atmosferă. 

Mai mult, vegetaţia are un rol semnificativ în moderarea climatului urban, în condiţiile în care 
suprafeţele construite creează un climat specific, caracterizat prin temperaturi considerabil mai 
ridicate și o restricţie a circulaţiei aerului. În contact cu aceasta din urmă, vegetaţia, prin efectul de 
umbră si creştere a umidităţii aerului, contribuie la crearea unui mediu confortabil și la atenuarea 
poluării fonice. 
 
b) Beneficii sociale 

Spațiile verzi, parcurile, terenurile de sport și  locurile de joacă pentru copii, prin dotările și 
mobilierul urban amplasat pe suprafaţa acestora, contribuie în mod semnificativ la promovarea unui 
stil de viață social, prin încurajarea interacţiunii între persoane aparținând tuturor categoriilor sociale 
și de vârstă.  

De asemenea, amenajarea corespunzătoare a acestor terenuri poate permite organizarea și 
promovarea unor evenimente sociale și culturale precum: festivaluri, spectacole, activități teatrale și 
cinematografice, etc. 

Mai mult, amenajarea și întreținerea corespunzătoare a spațiilor verzi, parcurilor,  terenurilor 
de sport  și   locurilor de  joacă pentru copii are rolul de a încuraja un stil de viață sănătos, prin 
asigurarea unui cadru optim desfăşurării activităților sportive și recreative. Aşadar, zonele verzi 
răspund nevoilor umane de recreere și petrecere a timpului liber, oferind populaţiei urbane condiţiile 
necesare pentru relaxare și reducere a stresului cotidian. 

De asemenea, spațiile verzi, parcurile și locurile de joacă situate în intravilanul localităţilor au o 
deosebită importanță din punct de vedere estetic, atenuând impresia de rigiditate corespunzătoare 
oricărui mediu construit. 

 
 
c) Beneficii economice 

Beneficiile economice rezultate în urma întreţinerii și amenajării corespunzătoare a spațiilor 
verzi, parcurilor, terenurilor de sport și  locurilor de joaca pentru copii se concretizează în imaginea 
favorabilă conferită anumitor zone urbane, fapt ce contribuie la sporirea interesului pentru investiţii 
și crearea de noi locuri de muncă. Amplasarea locuinţelor și a spațiilor de birouri în proximitatea 
spațiilor verzi și a locurilor de joacă pentru copii determină, în mod categoric, o creştere a valorii 
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acestora, dar și a calității vieţii persoanelor care locuiesc sau își desfășoară activitatea în apropierea 
acestor imobile. 

Totodată, gestionarea serviciului de întreţinere și amenajare a spațiilor verzi și a locurilor de 
joacă pentru copii trebuie realizată în strânsă concordanță cu dispoziţiile dreptului comunitar în 
materie.  

Astfel, construcţia şi reabilitarea străzilor, spaţiilor verzi, grădinilor publice, terenurilor de 
sport și  locurilor  de joacă pentru copii vor continua să reprezinte o prioritate pentru administraţia 
publică locală, susţinerea acestor activități urmând să fie realizată prin derularea unor proiecte 
finanţate atât din bugetele locale, naţionale, cât şi din proiectele finanţate de organismele financiare 
internaţionale.  

Oraşele alcătuiesc doar două/trei procente din suprafaţa pământului, totuşi în ele trăiesc mai 
mult de jumătate din populaţia lumii. Supraaglomerarea, poluarea datorată traficului şi zgomotului, 
precum şi emisiilor industriale sunt doar câteva dintre problemele care trebuie să fie monitorizate în 
mod constant pentru a obţine o înaltă calitate a vieţii fără costuri ridicate pentru mediu. 

Potrivit studiilor de specialitate, în lumea noastră aflată în schimbare rapidă, inclusiv Europa se 
confruntă cu provocări presante – degradarea mediului și schimbările climatice, revoluția digitală, 
tranziția demografică, migrația și inegalitățile sociale – iar orașele sunt adesea deschizătoare de 
drumuri în ceea ce privește identificarea soluțiilor.  Importanța lor în asigurarea tranziției către un 
mod de viață durabil pentru toți cetățenii este recunoscută în agenda urbană a UE și în agendele 
internaționale. 

 Politicile şi măsurile UE în sprijinul unui mediu urban de calitate pentru cetăţeni sunt în 
continuă evoluţie,  pentru a menţine mediile urbane curate, verzi şi sănătoase, astfel încât să poată fi 
asigurat dreptul fiecărei persoane fizice la un mediu sănătos și accesul liber pentru recreere în spaţiile 
verzi proprietate publică. 

 

 

II. SERVICIILE PUBLICE REGLEMENTATE DE O.G. nr.71/2002 
 

2.1. Prezentare generală 

În conformitate cu prevederile O.G. nr.71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor 
publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și completările 
ulterioare, serviciile de administrare a domeniului public și privat reprezintă totalitatea acțiunilor 
și activităților edilitar-gospodărești prin care se asigura administrarea, gestionarea și exploatarea 
bunurilor din domeniul public și privat al unităților administrativ-teritoriale, altele decât cele date, 
potrivit legii, în administrarea altor servicii publice locale. 

Serviciile de administrare a domeniului public și privat se organizează și funcționează cu 
respectarea următoarelor principii: 
a) autonomiei locale; 
b) descentralizării serviciilor publice; 
c) responsabilității și legalității; 
d) corelării cerințelor cu resursele; 
e) dezvoltării durabile; 
f) asocierii intercomunale; 
g) parteneriatului public-privat; 
h) liberului acces la informații și consultarea cetățenilor; 
i) economiei de piața și eficientei economice. 

Serviciile de administrare a domeniului public și privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi 
ale comunităților locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizație și confort al acestora și grupează 
activități edilitar-gospodărești și acțiuni de utilitate și interes public local având ca obiect: 
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a) construirea, modernizarea, exploatarea și întreținerea străzilor, drumurilor, podurilor, viaductelor, 
a pasajelor rutiere și pietonale, subterane și supraterane, a construcțiilor civile și industriale pentru 
locuri de agrement; 
b) amenajarea și întreținerea zonelor vezi, a parcurilor și grădinilor publice, a terenurilor de sport, a 
locurilor de agrement și a terenurilor de joaca pentru copii; 
c) amenajarea, întreținerea și exploatarea lacurilor, a strandurilor și a bazelor de odihna și tratament; 
d) construirea, modernizarea, întreținerea, administrarea și exploatarea piețelor agroalimentare, a 
bazarelor, târgurilor și oboarelor; 
e) organizarea și optimizarea circulației rutiere și pietonale; 
f) instalarea, întreținerea și funcționarea sistemelor de semnalizare și dirijare a circulației urbane, în 
vederea asigurării siguranței traficului și pentru fluidizarea acestuia; 
g) amenajarea, organizarea și exploatarea parcărilor, a locurilor publice de afișaj și reclame, a 
panourilor publicitare, a mobilierului urban și ambiental; 
h) înființarea, organizarea și exploatarea unor servicii de întreținere, reparații curente și reabilitare a 
fondului locativ aflat în proprietatea unităților administrativ-teritoriale; 
i) înființarea, organizarea și exploatarea băilor publice, a sălilor de gimnastica și fizioterapie, a sălilor 
și terenurilor de sport, a patinoarelor, pârtiilor și instalațiilor de schi și transport pe cablu, a 
campingurilor; 
j) organizarea și exploatarea activităților de coșerit, ecarisaj, administrarea cimitirelor și 
crematoriilor, a grădinilor botanice și/sau zoologice, a WC-urilor publice; 
k) instalarea, amenajarea, organizarea și exploatarea punctelor de închiriere de trotinete electrice și 
biciclete, precum și a infrastructurii de încărcare a vehiculelor și a autovehiculelor electrice. 
  Persoanele fizice și/sau juridice, denumite utilizatori, au acces liber și nediscriminatoriu, în 
condițiile legii, la serviciile de administrare a domeniului public și privat organizate pe teritoriul 
unităților administrativ-teritoriale în a căror raza își au reședința/sediul sau își desfășoară activitatea. 

Serviciile de administrare a domeniului public și privat se realizează și se gestionează prin 
intermediul unor operatori, cu respectarea  prevederilor legale incidente. 

Infrastructura edilitar-urbană reprezintă ansamblul bunurilor mobile și imobile, dobândite 
potrivit legii, constând din clădiri, construcții și instalații tehnologice, echipamente funcționale, dotări 
specifice și mobilier urban, inclusiv terenurile aferente, destinate desfășurării unor activități edilitar-
gospodărești, și face parte din domeniul public sau privat al unităților administrativ-teritoriale, fiind  
supusă regimului juridic al proprietății publice sau private, potrivit legii. 
  Pe terenurile/spațiile aparținând domeniului public al unităților administrativ-teritoriale este 
interzisă amplasarea construcțiilor de orice fel, cu excepția celor necesare desfășurării serviciului 
propriu-zis și a rețelelor publice tehnico-edilitare subterane și/sau supraterane, precum și 
funcționarii instituțiilor publice de interes local. 

 

2.2. Prezentarea localității și  a situației actuale a serviciilor de administrare a domeniului 
public și privat  la nivelul U.A.T. Municipiul Mangalia 
 
          Teritoriul Municipiului Mangalia este amplasat în cadrul județului Constanța, situat în Regiunea 

de Dezvoltare Sud-Est, structură administrativă ce cuprinde 6 județe: Brăila, Buzău, Constanța, Galați,  

Tulcea și Vrancea. 

   Mangalia este un oraș în continuă dezvoltare care în ultimele decenii și-a însușit cu succes 

atributul de stațiune balneoclimaterică. Izvoarele mezotermale sulfuroase din Mangalia sunt 

valorificate în bazele de tratament cu rezultate recunoscute în ameliorarea bolilor sistemului osos și în 

tratamentele recuperatorii.  

        Mangalia oferă turiștilor oportunități diverse de petrecere a timpului liber: plajă, vizite la 

muzee, monumente și cetăți care prezintă istoria locurilor, distracții acvatice, spectacole, festivaluri 
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și evenimente culturale. 

  Cadrul natural, facilitățile, climatul și resursele naturale fac din  Mangalia o destinație turistică 

de excepție la malul Mării Negre, sudul litoralului românesc reprezentând un pol de dezvoltare a 

turismului până la cele mai înalte standarde. 

  Încadrat în categoria localităților de rang II, Municipiul Mangalia are în componența sa un 
număr de 7 stațiuni, respectiv Mangalia, Saturn, Venus, Jupiter, Cap Aurora, Neptun și Olimp. 

Potrivit Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbană a Municipiului Mangalia, Județul Constanța, 
Perioada 2022-2027, obiectivele generale privind dezvoltarea teritoriului municipiului sunt 
următoarele: 

- Dezvoltarea unui municipiu complet echipat cu infrastructură tehnico-edilitară și eficient 
interconectat în vederea asigurării unor spații de calitate, atractive și incluzive; 

- Dezvoltarea unui municipiu competitiv și funcțional prin sprijinirea specializării teritoriale; 
- Protejarea patrimoniului natural și construit și valorificarea elementelor de identitate 

teritorială; 
- Creșterea capacității instituționale de gestionare a proceselor de dezvoltare teritorială. 
 
Dintre obiectivele specifice ale Municipiului Mangalia se pot enumera următoarele: 
- Protejarea și dezvoltarea patrimoniului istoric și cultural, un avantaj competitiv în creșterea 

atractivității municipiului; 
- Creșterea calității vieții prin transformarea orașului într-o zonă verde, cu spații publice de 

calitate, un mediu mai curat, condiții de locuit mai bune și un transport public ecologic; 
- Creșterea competivității locale și crearea de noi locuri de muncă, prin sprijinirea mediului 

de afaceri; 
- Crearea unui brand local, promovare intensivă a zonei și creșterea gradului de valorificare 

economică prin diversificarea turismului(turism de agrement, balnear și de tratament, 
turism cultural, etc.); 

- Reabilitarea și modernizarea infrastructurii de turism specifice în vederea creșterii 
atarctivității zonei ca destinație turistică și ca adresabilitate petru toate segmnetele 
potențiale; 

- Promovarea unui management durabil pentru ariile protejate, conservarea și refacerea 
ecosistemelor naturale; 

- Creșterea eficienței energetice a clădirilor atât din sectorul rezidențial, cât și din sectorul 
public și trecerea către producția energiei electrice și termice din resurse regenerabile. 

 
  În prezent,  la nivelul U.A.T. Municipiul Mangalia,  activitățile aferente serviciului public de 

administrare a domeniului public și privat din municipiu  și stațiunile turistice arondate municipiului, 
sunt realizate prin gestiune directă, în temeiul art.11 alin.2 lit.a) din O.G. nr.71/2002, prin intermediul 
compartimentul de specialitate din cadrul  Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului 
Mangalia, respectiv Direcția Gospodărire Urbană și Servicii de Utilități Publice(D.G.U.S.U.P.),  conform 
prevederilor H.C.L. nr.90 din 09.05.2024 privind actualizarea Regulamentului de Organizare și 
Funcționare  al aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Mangalia, aprobat prin H.C.L. 
nr.17/31.01.2024. 

 
Conform H.C.L. nr.90 din 09.05.2024, atribuțiile principale privind activitățile aferente 

serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat și  de gestionare a câinilor fără stăpân 
de pe raza U.A.T. Municipiul Mangalia sunt realizate prin intermediul următoarelor compartimente 
funcționale din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Mangalia, după cum 
urmează:  
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Direcţia Gospodărire Urbană şi Servicii de Utilităţi Publice 
Subordonare:  Primarului Municipiului Mangalia 
Colaborare: structurile din cadrul aparatului de specialitate al primarului  
Regulament aplicabil: H.C.L. nr.90/09.05.2024. 
 
Serviciile și Compartimentele din cadrul Direcţiei Gospodărire Urbană şi Servicii de Utilităţi Publice: 
 
 - Serviciul Monitorizare Utilităţi Publice  
Subordonare: directorului executiv 
Colaborare: structurile din cadrul aparatului de specialitate al primarului  
Regulament aplicabil: H.C.L. nr.90/09.05.2024. 
 
 – Compartimentul Parcări și Port Turistic 
Subordonare: șefului de serviciu 
Colaborare: structurile din cadrul aparatului de specialitate al primarului 
Regulament aplicabil: H.C.L. nr.90/09.05.2024. 
Regulamente locale aplicabile: H.C.L. nr.57/04.05.2024, modificat și completat, H.C.L. 
nr.63/21.03.2024 și H.C.L. nr.127/05.06.2019. 
 
 - Compartimentul Cimitire 
Subordonare: șefului de serviciu 
Colaborare: structurile din cadrul aparatului de specialitate al primarului  
Regulament aplicabil: H.C.L. nr.90/09.05.2024. 
Regulamente locale aplicabile: H.C.L. nr.294/20.12.2018, modificat și completat,  și H.C.L. 
nr.316/18.12.2019. 
 
- Serviciul Tehnic Administrativ 
Subordonare: directorului executiv  
Colaborare: structurile din cadrul aparatului de specialitate al primarului  
Regulament aplicabil: H.C.L. nr.90/09.05.2024. 
 
- Serviciul Administrare Piețe și Ecarisaj 
Subordonare: directorului executiv și directorului executiv adjunct 
Colaborare: structurile din cadrul aparatului de specialitate al primarului  
Regulament aplicabil: H.C.L. nr.90/09.05.2024. 
 
- Compartimentul Administrare Pieţe 
Subordonare: șefului de serviciu 
Colaborare: structurile din cadrul aparatului de specialitate al primarului  
Regulament aplicabil: H.C.L. nr.90/09.05.2024. 
 
- Compartimentul Ecarisaj 
Subordonare: șefului de serviciu 
Colaborare: structurile din cadrul aparatului de specialitate al primarului.  
Regulament aplicabil: H.C.L. nr.90/09.05.2024. 
 
   Activitățile de administrare a domeniului public și privat, de reparații și  întreținere a 
construcțiilor, străzilor, parcărilor, mobiler stradal, alte asemenea amenajări,  întreţinerea şi 
conservarea  spaţiilor verzi şi parcurilor, lacurilor, fântânilor arteziene, etc. se realizează  prin 
personalul propriu,  cu muncitori calificați și necalificaț i,  sau prin contractare de lucrări și 
servicii, în scopul menținerii în stare bună de funcționare  infrastructurii tehnico-edilitare, în 



7 

 

conformitate cu principalele acte normative din materie, respectiv: 
- Legea nr.24/2007 privind reglementarea și administrarea spatiilor verzi din intravilanul 
localitatilor, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 
- O.G. nr.21/2002 privind gospodărirea localităților urbane și rurale, cu modificările și completările 
ulterioare; 
- O.G. nr.71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului 
public și privat de interes local, cu modificările și completările ulterioare. 
 

      În ceea ce privește activitatea de întreținere a zonelor verzi, trebuie menționat faptul că zona 
de litoral a României este puternic afectată de schimbările climatice, fenomene extreme de căldură, 
lipsa umbrării și deficit de spații verzi funcționale, existând o nevoie majoră de creștere a 
suprafețelor verzi și a numărului de arbori în localitățile de pe litoral. 
  În acest sens, autoritatea  publică locală, având o obligație legală de a-și asuma un rol activ în 
protejarea mediului, în creșterea calității vieții locuitorilor și în educația ecologică a generațiilor 
tinere prin dezvoltarea de proiecte concrete de plantare, îngrijire și producție de material 
dendrofloricol, a înțeles să încheie un Protocol de Parteneriat  cu Asociația Pădurea Copiilor, aprobat 
prin H.C.L. nr. 126/30.10.2025 privind aprobarea  încheierii Protocolului de Parteneriat  între  
Municipiul Mangalia și Asociația Pădurea Copiilor, în vederea realizării proiectului intitulat 
„Parteneriat strategic pentru dezvoltarea infrastructurii verzi-albastre urbane, educație ecologică și 
participarea comunității în Municipiul Mangalia”. 

Asociația Pădurea Copiilor  dorește să contribuie la dezvoltarea unor rețele interconectate și 
multifuncționale de spații albastre și verzi pe raza UATM Mangalia, care ar putea oferi o gamă largă 
de beneficii de mediu, sociale și economice și, în același timp, ar putea spori reziliența orașelor la 
schimbările climatice. 

Potrivit Protocolului de Parteneriat, infrastructura verde și albastră urbană include diferite 
tipuri de spații verzi-albastre, cum ar fi pădurile, zonele umede, terenurile agricole, parcurile publice, 
grădinile private, elementele verzi unice (arbori stradali, acoperișuri verzi etc.) sau iazurile și 
pâraiele. Acestea joacă un rol esențial în consolidarea capacităților de adaptare la schimbările 
climatice și de atenuare a acestora, precum și în reducerea impactului negativ al pericolelor legate de 
schimbările climatice, cum ar fi valurile de căldură, inundațiile și seceta în orașe.  

  
Activitatea de administrare a parcărilor publice, comerciale  și de reședință se realizează 

potrivit Regulamentului de organizare, funcționare și rezervare a parcărilor publice de pe raza 
Municipiului Mangalua, aprobat prin H.C.L. nr.57/04.05.2018, modificat și completat prin H.C.L. 
nr.122/18.07.2018. Inventarul locurilor de parcare a fost aprobat și actualizat conform H.C.L. 
nr.63/21.03.2024 privind actualizare Inventarului Locurilor de Parcare din Municipiul Mangalia. 

 
Activitatea de administrare  a Portului Turistic Mangalia, are ca obiect încheierea contractelor 

de prestări servicii și asigurarea locurilor și condițiilor optime de acostare a ambarcațiunilor, pe bază 
de tarife legal aprobate, și se realizează potrivit Regulamentului aprobat prin H.C.L. 
nr.127/05.06.2019.  
 

Activitatea de administrare a cimitirelor ortodoxe Sf. Maria, Eternitatea și Sf. Apostol Andrei se 
realizează potrivit H.C.L. nr.294/20.12.2018, modificat și completat prin H.C.L. nr.261/07.11.2019 și 
H.C.L. nr.99/09.05.2024, iar activitatea de administrare a cimitirelor  musulmane  se realizează 
potrivit H.C.L. nr.316/18.12.2019. 

 
Referitor la activitatea de administrare a piețelor, trebuie precizat faptul că în Municipiul 

Mangalia sunt amplasate 2(două) piețe agroalimentare, respectiv: 
- Piața Mercur situată pe  str. Vasile Alecsandri nr.1, Mangalia. 
- Piața Sud situată pe  str. Ștefan cel Mare nr.30, Mangalia. 
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În ambele  piețe există spații ce pot face obiectul închirierii, prin licitație publică, în condițiile 
legii,  în vederea desfășurării de activități comerciale cu produse alimentare. 

De asemenea, pe str. Mihai Eminescu din Mangalia se află amplasat  un mic bazar, format din 
căsuțe de lemn, amplasate provizoriu, până la identificarea  unei locații optime pentru acest tip de 
comerț cu amănuntul de produse nealimentare. 

 La data de 20.02.2019 a fost adoptată H.C.L. nr.46/20.02.2019 privind amenajarea unei piețe 
agroalimentare de tip piață volantă în Municipiul Mangalia, pe str. Portului, în zona Portului Turistic 
Mangalia, și pe terenul intravilan din zona cheiului Amiral, din Mangalia. 

Se recomandă ca delegatul, în calitate de administrator al piețelor, să elaboreze un  
Regulament propriu de organizare și desfășurare a piețelor agroalimentare în Municipiul Mangalia, cu 
asigurarea utilităților necesare și respectarea normelor sanitar-veterinare, în conformitate cu 
prevedrile H.G. nr.348/2004 privind exercitarea comerţului cu produse şi servicii de piaţă în unele 
zone publice, cu modificările și completările ulterioare, cu asigurarea utilităților necesare și 
respectarea normelor sanitar-veterinare. 
 

În conformitate cu dispozițiile H.C.L. nr.90 din 09.05.2024 privind actualizarea Regulamentului 
de Organizare și Funcționare  al aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Mangalia, 
aprobat prin H.C.L. nr.17/31.01.2024, activitatea  de gestionare a câinilor fără stăpân de pe raza U.A.T. 
Municipiul Mangalia este realizată, în gestiune directă,   de  Direcția Gospodărire Urbană și Servicii de 
Utilități Publice - Serviciul Administrare Piețe și Ecarisaj  – Compartiment Ecarisaj. 

Activitatea de gestionare a câinilor fără stăpân se realizează cu respectarea prevederilor legale 
în vigoare, respectiv O.U.G. nr.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a câinilor fără 
stăpân, cu modificările și completările ulterioare, și H.G. nr.1059/2013 pentru aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea 
programului de gestionare a câinilor fără stăpân, cu modificările și completările ulterioare. 

Activitatea de gestionare a câinilor fără stăpân este autorizată și monitorizată de către 
D.S.V.S.A. Constanța, conform legii. Adăpostirea și hrănirea câinilor fără stăpân se realizează în cadrul 
„Adăpostului pentru câini” din Municipiul Mangalia, str. Șerban Cioculescu, județul Constanța, cu o 
capacitate de 70 de capete, administrat de către Direcția de Gospodărire Urbană și Servicii de Utilități 
Publice.  Adăpostul public pentru câini a fost reautorizat A.N.S.V.S.A. conform Autorizației sanitar-
veterinare nr.ROCT041 din 28.10.2024 eliberată de D.S.V.S.A. Constanța. 

În cadrul Compartimentului Ecarisaj, la locul de muncă Adăpostul pentru câini(Biobaza 
Mangalia)  își desfășoară activitatea și un angajat în funcția de referent IA, conform legii,  ce deține 
calificarea de tehnician veterinar, obligație prevăzută de art.2 alin.2 din O.U.G. nr.155/2001. 

Activitatea de gestionare a câinilor fără stăpân se realizează cu respectarea prevederilor O.U.G. 
nr.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân, prestarea serviciilor 
medicale fiind asigurată prin contracte de servicii medical-veterinare, încheiate  cu medici veterinari 
de liberă practică, organizați conform legii, cu respectarea  prevederilor O.U.G. nr.155/2001 și 
legislației privind achizițiile publice. 
 
 
2.3 Situația veniturilor și cheltuielilor aferente activităților tehnico-edilitare realizate de către  
compartimentele de specialitate din cadrul Direcției Gospodărire Urbană și Servicii de Utilități 
Publice(D.G.U.S.U.P) 
 

În conformitate cu prevederile H.C.L. nr.18/27.02.2026 privind aprobarea execuției bugetului 
de venituri și cheltuieli al Municipiului Mangalia pentru anul 2025, trimestrul IV,  cheltuielile bugetare  
aferente compartimentelor de specialitate din cadrul Direcției Gospodărire Urbană și Servicii de 
Utilități Publice(D.G.U.S.U.P), anexă la H.C.L. nr.18/27.02.2026 - buget rectificat 2025,  se prezintă 
astfel: 

 

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/154055
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/154055
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/32682
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Nr. 
Crt. 

                      Compartiment funcțional          - Lei  - 

1 Serviciul Monitorizare Utilități Publice 
A6. Întreținere, igienizare, amenajare plajă 

                         179.000 
 

2 Port Turistic 
E. Cheltuieli totale 

                              9.700 
 

3 Compartiment Cimitir 
F2. Reparații, întreținere 

                            80.000 
 

4 Compartiment Ecarisaj 
G2-G7. Cheltuieli totale 

                      1.709.000 
 

5 Compartiment parcuri și spații verzi 
H1-H22. Cheltuieli totale 

                      2.326.000 
 

6 Diverse 
I1-I7. Cheltuieli totale 

                          593.000 
 

7 Compartiment administrare drumuri și parcări 
J2. Marcaje rutiere 

                            50.000 
 

8 Biroul Tehnic administrativ 
K1-K14. Cheltuieli totale 

                      1.945.500 
 

9 Compartiment auto/transporturi 
L1-L11. Cheltuieli totale 

                      1.291.200 
 

10 Alte investiții GUSUP 
AI…C,D,E. Cheltuieli totale 

                         227.000 
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Total cheltuieli 2025: 
 

 
                      8.410.400  

12 Cheltuieli de personal, total instituție – 10. 
 

                    13.237.870 

 
Potrivit datelor și informațiilor din evidența  financiar-contabilă a instituției publice, situația 

veniturilor înregistrate pe anul 2025, încasate de către   compartimentelor de specialitate din cadrul 
Direcției Gospodărire Urbană și Servicii de Utilități Publice(D.G.U.S.U.P), în temeiul Regulamentelor 
locale aplicabile,   se prezintă astfel: 

 

a) Fișa de cont pentru operațiuni de la 01.01.2025 la 31.12.2025- cont 36.50.00.45152555 

Total venituri(cimitir, ocupare domeniu public, piață, servicii Port turistic) – 298.491,88 lei ; 

 

b) Fișa de cont pentru operațiuni de la 01.01.2025 la 31.12.2025- cont 33.50.00.45152555 

Total venituri( ocupare domeniu public OBOR,  servicii Port turistic)             – 159.587,54 lei ; 

 

Total venituri 2025:  458.069,42 lei. 
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III. DESCRIEREA SERVICIILOR PUBLICE PENTRU CARE SE PROPUNE GESTIUNEA DIRECTĂ 
 
 
3.1  SERVICIUL DE ADMINISTRARE A DOMENIULUI PUBLIC ȘI PRIVAT  
 
3.1.1 Amenajarea și întreținerea zonelor verzi,  a parcurilor și grădinilor publice, a terenurilor 
de sport, a locurilor de agrement și a terenurilor de joacă pentru copii, având ca obiect: 
 
1. Asigură buna întreţinere şi conservare a materialului dendrologic şi floricol ocrotit și 
realizează servicii de curăţenie, întreţinere şi igienizare, tăieri şi toaletări arbori 
ornamentali, plantări arbori, defrişat culturi floricole, irigare/udat/sisteme de irigații , tunsul 
şi cositul gazonului, greblatul, încărcarea ierbii şi transportul acesteia, acoperit trandafirii cu 
pământ, tunsul gardurilor vii, tăierile rase (totale) la arborii uscaţi şi degradaţi din parcuri şi 
aliniamentele stradale care prezintă reale pericole pentru clădiri, trotuare, circulaţia 
pietonală şi a autovehiculelor, linii electrice şi telefonice, numai după obţinerea avizelor 
legale şi cu respectarea legislaţiei în vigoare, întreținere fântâni arteziene și bazine 
ornamentale, alte activități specifice zonelor verzi pe domeniul public și privat al 
Municipiului Mangalia sau proprietate privată, în conformitate cu prevederile legale și 
contractuale; 
2. Amenajarea  și întreținerea  terenurile de sport, a locurilor de agrement și a terenurilor de joacă 
pentru copii, în scopul menținerii în deplină stare de funcționare a acestor amenajări și  dotări 
urbane din Municipiul Mangalia și stațiuni .Pentru fiecare loc de joacă/spațiu de joacă pentru 
copii se vor stabili condițiile de folosință și exploatare,  pentru informarea și siguranța 
utilizatorilor;  
3. Asigură şi răspunde de buna întreținere și exploatare a sectoarelor de plajă deținute, conform 
normelor legale în vigoare și procedurilor interne; 
4. Asigură şi răspunde de buna întreținere și exploatare a lacurilor,  conform normelor legale în 
vigoare și procedurilor interne. 
 
3.1.2 Întreținerea străzilor, drumurilor, podurilor, viaductelor, pasajelor rutiere și pietonale, 
subterane și supraterane, a construcțiilor civile și industriale pentru locuri de agrement, având 
ca obiect: 
 
1.  Întreține  străzile, drumurile, podurile, viaductele, pasajele rutiere și pietonale, din raza 
administrativ-teritorială a Municipiului Mangalia, în scopul menținerii în stare bună de funcționare a 
acestora; 
2. Executarea lucrărilor de întreținere a străzilor și  drumurilor, în strictă concordanță cu 
documentațiile de urbanism și pe baza studiilor de circulație și de trafic; 
3. Verificarea stării tehnice a străzilor și drumurilor, identificarea și localizarea degradărilor produse 
în carosabil și remedierea operativă a acestora; 
4. Creșterea eficientei lucrărilor de construire, reabilitare și întreținere  străzi și  drumuri, prin 
adoptarea unor soluții, materiale și tehnologii performante; 
5. Organizarea fronturilor de lucru, semnalizarea corespunzătoare a lucrărilor și adoptarea 
restricțiilor de circulație necesare desfășurării traficului în condiții de siguranța pe toată durata 
execuției lucrărilor de  modernizare și întreținere a străzilor; 
6. Evitarea și/sau limitarea deteriorării domeniului public, determinata de execuția lucrărilor de 
construcții, precum și refacerea zonelor adiacente afectate; 
7. Executarea lucrărilor de întreținere a  Portului Turistic Mangalia, 
8. Întreține construcțiile civile și industriale pentru locurile de agrement; 
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3.1.3 Instalarea, întreținerea și funcționarea sistemelor de semnalizare și dirijare a circulației 
urbane, în vederea asigurării siguranței traficului și pentru fluidizarea acestuia, organizarea și 
optimizarea circulației rutiere și pietonale, având ca obiect: 
 
1. Organizarea circulației rutiere în municipiu și stațiunile arondate municipiului  și optimizarea 
traseelor în funcție de fluxurile de vehicule și pietoni, prin lucrări și amenajări rutiere, instalații de 
dirijare și semnalizare, amplasarea și montarea indicatoarelor rutiere, a marcajelor și a altor instalații 
de avertizare; 
2. Realizarea și întreținerea în perfectă stare de funcționare a instalațiilor de dirijare a circulației, a 
semafoarelor, a indicatoarelor rutiere și a marcajelor; 
3. Perfecționarea și modernizarea mijloacelor de semnalizare și avertizare rutieră și de dirijare a 
circulației; 
 
 
3.1.4 Înființarea, organizarea și exploatarea unor servicii de întreținere, reparații curente și 
reabilitare a fondului locativ aflat în proprietatea unității administrativ-teritoriale, precum și 
alte lucrări de întreținere și reparații, având ca obiect: 
 
1. Efectuează lucrări de reparații și întreținere  la unitățile locative și celelalte   imobile aflate 
în administrarea/proprietatea U.A.T. : lucrări interioare și exterioare specifice de întreținere 
și reparații ale construcțiilor, lucrări de refacere a zidăriei, tecuieli, zugrăveli, vopsitorie, 
pardoseli, parchet, gresie, etc., lucrări de tâmplărie din lemn sau confecții  diverse, lucrări de 
reparaţii/înlocuiri la  instalațiile electrice, alimentare cu apă, canalizare, alte tipuri de 
reparații curente; 
2. Execută lucrări de reparații/reabilitări  la  trotuare, pavaje, încadrări cu borduri, platforme din 
beton nearmat pe domeniul public, etc., mobilierul urban amplasat pe domeniul public, 
confecţii metalice, amenajate în  zonele verzi  şi pe alte terenuri aparţinând domeniului 
public și privat al Municipiului Mangalia;  
3. Efectuează lucrări de reparații și întreținere , în scopul menținerii în deplină stare de 
funcționare, la următoarele dotări urbane din Municipiul Mangalia și stațiuni: locuri de joacă 
pentru copii, bănci de odihnă, cișmele publice, ceasuri publice, coșuri de gunoi și scrumiere 
stradale, panouri informative, panouri de avertizare pentru clădiri cu risc seismic, jardiniere 
și pergole, monumente istorice, statui, basoreliefuri, pasarele și pontoane de acostare, stâlpi 
de protecție și garduri, căsuţe/amenajări pentru copii, tineret, pensionari pentru sărbătorile 
legale din cursul anului, orice  alte asemenea amenajări aflate pe domeniul public/privat, 
precum şi preluarea de noi astfel de obiective de investiții;  
4. Execută lucrări de desființare a unor construcții, în condiţiile legii, lucrări de marcaje ,  alte 
lucrări de reparații , întreținere și amenajări aferente bunurilor ce aparțin domeniului 
public/privat al Municipiului Mangalia sau proprietate privată a terților, în conformitate cu 
prevederile legale și contractuale ; 
 
 
3.1.5 Amenajarea, organizarea și exploatarea parcărilor cu tarif orar, a locurilor publice de 
afișaj și reclame, a panourilor publicitare, a mobilierului urban și ambiental, având ca obiect: 
1. Administrează parcările cu tarif orar aflate pe raza Municipiului Mangalia și stațiunile turistice 
arondate municipiului și ține evidența locurilor de parcare, conform inventarului aprobat; 
2. Verifică situația existentă în teren și urmărește încasarea tarifelor aprobate; 
3. Propune înființarea de noi parcări, urmărește și asigură marcarea și semnalizarea corespunzătoare 
a acestora, montarea barierelor fixe și mobile, aparate de taxare, întreţinerea şi funcționarea corectă a 
acestora, urmărește încasarea  tarifelor de parcare; 
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4. Amenajează,  organizează și exploatează  locurilor publice de afișaj și reclame,  panourile 
publicitare,  mobilierul urban și ambiental aflate pe raza pe raza Municipiului Mangalia și stațiunile 
turistice arondate municipiului, bunuri ce aparțin domeniului public/privat al Municipiului Mangalia  
sau amplasate de către delegat, cu respectarea cadrului legal care stă la baza exercitării activității de 
amplasare a mijloacelor de publicitate în localități, inclusiv în zona drumurilor publice din România, 
în vederea asigurării condițiilor pentru un cadru construit coerent, armonios, sigur și sănătos, pentru 
protecția valorilor mediului natural și antropic, pentru prezervarea calității peisajului și a cerințelor 
privind asigurarea calității în construcții; 
5. Regulament local  aplicabil: H.C.L. nr.57/04.05.2024, modificat și completat,  și H.C.L. 
nr.63/21.03.2024. 
 
 
3.1.6 Întreținerea, administrarea și exploatarea piețelor agroalimentare, a bazarelor, 
târgurilor și oboarelor, având ca obiect: 
 
1. Răspunde de modul de organizare și funcționare a piețelor, piața volantă, bazare, târguri, 
oboare, etc. de existenţa şi valabilitatea documentelor legale de funcţionare și încasează 
tarifele aferente; 
2.Verifică valabilitatea carnetelor de producător şi dacă produsele expuse spre vânzare sunt 
trecute în carnetul de producător, celelalte condiţii prevăzute de  legislaţia legală în vigoare. 
În caz contrar, ia măsurile necesare pentru evacuarea din piaţă atât a persoanei, cât şi a 
mărfurilor; 
3. Asigură utilitățile necesare(energie electrică, apă, canalizare, salubrizare, etc.) şi răspunde 
de serviciile de curăţenie, întreţinere şi igienizare a pieţelor,  precum şi în jurul acestora 
precum și a WC-urilor publice; 
4. Administrează spațiile comerciale aflate în incinta piețelor, preluate ca bunuri de retur,  și le 
închiriază, prin licitație publică, în condițiile legii; 
5. Delegatul, în calitate de administrator al piețelor, are obligația să elaboreze un  Regulament propriu 
de organizare și desfășurare a piețelor agroalimentare în Municipiul Mangalia, în conformitate cu 
prevederile H.G. nr.348/2004 privind exercitarea comerţului cu produse şi servicii de piaţă în unele 
zone publice, cu modificările și completările ulterioare, cu asigurarea utilităților necesare și 
respectarea normelor sanitar-veterinare. 
 
 
3.1.7 Activitatea de administrare a cimitirelor, având ca obiect: 
 
1. Asigură serviciile funerare în cimitirele ortodoxe și musulmane, conform prevederilor legale; 
2. Repartizează locurile de înhumare celor în drept, pe baza documentelor legale , și  
completează și gestionează toate registrele aferente; 
3. Ține evidenţa locurilor de înhumare și a documentelor aferente pentru  locurile înhumare 
concesionate pe  25 de ani/7 ani, realizate pe parcele şi se îngrijeşte permanent pentru a 
avea locuri de rezervă;  
4. Asigură ordinea, curăţenia, întreținerea mobilierului urban, const rucțiilor și  
spațiilor verzi și asigură utilitățile necesare(energie electrică, apă, canalizare, salubrizare, 
etc.) în cimitire ; 
5. Aprobă, supraveghează şi verifică executarea lucrărilor funerare de către constructor, 
conform prevederilor Regulamentului locale aplicabile și  a normelor/instrucţiunilor în 
vigoare; 
6.Transmite Primăriei Municipiului Mangalia actele depuse/întocmite pent ru serviciile 
funerare, în vederea încheierii contractelor de concesiune pentru locurile de înhumare și 
colaborează cu compartimentul de specialitate în vederea asigurării unei evidențe clare a 
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locurilor concesionate;  
7. Respectă prevederile aplicabile din  Regulamentele de organizare şi funcţionare a 
cimitirelor de pe raza municipiului Mangalia , ortodoxe și musulmane, asigură ordinea, 
curăţenia şi serviciile funerare în cimitire; 
8. Regulamente locale aplicabile: H.C.L. nr.294/20.12.2018, modificat și completat,  și H.C.L. 
nr.316/18.12.2019. 
 
 
3.2  SERVICIUL DE GESTIONARE A CÂINILOR FĂRĂ STĂPÂN 
 
3.2.1 Atribuţiile principale ale serviciului special de gestionare a câinilor fără stăpân și ecarisaj: 
1. Asigură  necesarul de servicii şi materiale necesare bunei desfăşurări a activităţii, conform 
normelor legale în vigoare în domeniu, urmăreşte prestarea serviciilor în baza contrac telor 
încheiate, verifică şi  semneaza procele-verbale de recepţie;  
2. Asigură necesarul de lucrări, reparaţii, modernizări, bunuri no i, pentru Biobază, orice alte 
asemenea dotări necesare bunei desfăşurări a activităţii;  
3.  Asigură  dezinfectarea  zilnică a  adăpostului  şi  a mijloacelor de transport pentru câini; 
2. Asigură examinarea câinilor la internare, depistează animalele bolnave, în vederea 
eutanasierii imediate; 
3. Asigură cazarea și hrana animalelor, prcum și sterilizarea, vaccinarea, deparazitarea 
animalelor revendicate sau solicitate spre adopţie; 
4. Asigură serviciile medicale și de neutralizare a cadavrelor(ecarisaj); 
5. Asigură respectarea condițiilor  Autorizației sanitar-veterinară a unității „Adăpost pentru 
câini” emisă de D.S.V.S.A. Constanța și prevederilor O.U.G. nr.155/2001 privind aprobarea 
programului de gestionare a câinilor fără stăpân, cu modificările și completările ulterioare, și H.G. 
nr.1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân. 
 
 
 
IV. FUNDAMENTAREA NECESITĂȚII ȘI OPORTUNITĂȚII DELEGĂRII SERVICIILOR  
 
3.1. Aspecte generale 
 

Prezentul studiu de oportunitate este realizat în vederea analizării situației actuale și a 
oportunității gestiunii directe, prin atribuire directă, a Serviciului public de administrare a 
domeniului public și privat al Municipiului Mangalia și Serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân. 

Principalele aspecte ce impun realizarea studiului sunt: 
- respectarea și aplicarea reglementărilor legislative în domeniu,  armonizate cu legislația Uniunii 
Europene; 
- necesitatea asigurării unor servicii publice de administrare a domeniului public și privat eficiente și 
de   calitate,  
- necesitatea modernizării infrastructurii tehnico-edilitare a domeniului public; 
- dorința autorităților publice locale de a asigura un mediu de viață curat și sănătos locuitorilor din 
aria   administrativ-teritorială a Municipiului Mangalia; 
- gestionarea câinilor fără stăpân din Municipiul Mangalia pentru asigurarea igienei şi sănătăţii 
publice, serviciu organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat şi controlat de autoritatea 
administraţiei publice locale. 
 
 
 

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/154055
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/32682
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/32682
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3.2 Motivele de ordin economic, financiar, social, mediu, igienă și sănătate publică 
 

Argumentele care stau la baza alegerii „gestiunii directe”, prin atribuire directă privind 
modalitatea de organizare și funcționare a celor două servicii publice sunt: 
- prin realizarea prestației, de către societatea autorității publice locale se urmărește raportul optim 
între    prețul (cât mai mic) și calitatea (cât mai ridicată) a serviciilor; 
- realizarea autonomiei locale prin implicarea autorităților publice locale, alături de cetățeni în 
rezolvarea unei probleme a comunității având ca baza principiile dezvoltării durabile; 
- asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene și care să corespundă normelor naționale 
și ale Uniunii Europene, referitoare la mediu, este posibil numai cu investiții adecvate în dotări 
performante  corespunzătoare și cu asigurarea de personal suficient și adecvat pregătit din punct de 
vedere profesional; 
- dotarea cu utilaje noi și performante va duce la realizarea unui nivel scăzut de poluare a 
municipiului; 
 - creșterea calității vieții cetățenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piață, realizarea 
unei  infrastructuri edilitare moderne, atragerea investițiilor profitabile pentru comunitatea local. 

Prin creșterea nivelului calitativ al serviciilor, comunitatea locală va beneficia și de o 
îmbunătățire a calității mediului înconjurător și implicit a igienei și sănătății populaţiei. 
 
3.3. Grupuri interesate 
 
Cetățenii / Beneficiari ai serviciilor de administrare a domeniului public și privat: 
- să circule pe trotuare, alei și străzi întreținute și sigure din punct de vedere al traficului; 
- să se plimbe și să se recreeze în parcuri, zone de agrement și locuri de joacă pentru copii, 
administrate  conform normelor legale  în vigoare și europene. 
 
Autoritățile publice locale au ca obiective: 
- îmbunătățirea condițiilor de viață ale cetățenilor prin promovarea calității și eficienței serviciilor de  
  utilități publice; 
- creșterea calității vieții cetățenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piață, realizarea unei  
infrastructuri tehnico-edilitare moderne, atragerea investițiilor profitabile pentru comunitatea locală; 
- dezvoltarea durabilă a unor servicii care să asigure protecția mediului înconjurător; 
- organizarea serviciilor de utilități publice astfel încât să satisfacă nevoile populației, ale instituțiilor  
  publice și agenților economici. 
 
Operatorul Serviciului de administrare a domeniului public și privat și gestionare a câinilor fără 
stăpân: 
- prestarea serviciilor în condiții de calitate, realizarea unui raport optim preț-calitate; 
- prestarea serviciilor cu respectarea prevederilor legale în vigoare aferente activităților delegate; 
- prestarea serviciilor cu respectarea O.U.G. nr.155/2001 privind aprobarea programului de 
gestionare a câinilor fără stăpân, cu modificările și completările ulterioare, și normelor sanitar-
veterinare incidente. 
 
Instituțiile Publice: Garda de Mediu, Agenția de Protecție a Mediului, Direcția de Sănătate Publică, 
Direcția Sanitar-Veterinară, etc. sunt interesate de: 
- îmbunătățirea calității vieții cetățenilor prin menținerea unui climat de igienă și sănătate publică; 
- protejarea mediului înconjurător; 
- respectarea condițiilor de administrare a zonelor verzi urbane; 
- protecția spațiului verde urban și respectarea prevederilor legale, privind necesarul de zonă verde , 
 coordonarea și urmărirea stadiului de îndeplinire al obiectivelor impuse de către U.E.; 
- respectarea prevederilor legale  în vigoare aferente activităților delegate. 
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3.4  Prezentarea operatorului intern 
 

Prin H.C.L. nr.92 din 26.05.2026,  Consiliul Local Mangalia a aprobat înființarea societății 
CALLATIS URBAN S.R.L. cu scopul desfășurării în Municipiul Mangalia a activităţilor specifice de 
administrare a domeniului public şi privat de interes local. 

Societatea  CALLATIS URBAN S.R.L. având  CUI 54856658 și  înregistrată în Registrul 
Comețului sub nr. J2026037530002 este o societate cu capital integral public, subscris și vărsat de 
către asociatul unic Municipiul Mangalia, neexistând nicio forma de participare privată la capitalul 
acesteia. 

Capitalul social subscris al Societăţii „CALLATIS  URBAN” S.R.L. deținut de către Municipiul 
Mangalia, este în valoare de 200.000 lei, divizat în 20.000 părţi sociale a câte 10 lei fiecare, 
constituit prin aport în numerar de către asociatul unic Municipiul Mangalia. 
            
             Activitate principală a societății CALLATIS URBAN S.R.L. este Cod  CAEN 8130 - Activități de 
întreținere peisagistică. 

Având în vedere cele menţionate în cuprinsul prezentului studiu, apreciem că  este oportună 
delegarea unor activități edilitar-gospodărești a serviciului public de administrare a domeniului 
public și privat al Municipiului Mangalia și pentru gestionarea câinilor fără stăpân în sarcina 
operatorului  CALLATIS URBAN S.R.L.  în temeiul unui contract de delegare a gestiunii acestor 
servicii, precum și a unui Regulament și Caiet de sarcini în care vor fi prevăzute și descrise 
activitățile pe care operatorul  le va realiza în scopul îndeplinirii serviciului delegat. 

 
Totodată, ţinând cont de faptul ca societatea CALLATIS URBAN S.R.L. întruneşte, în mod 

cumulativ, condiţiile prevăzute atât de art.11 alin.2.1 din O.G. nr.71/2002, cât și de art. 36 alin. (1) din 
Legea nr. 100/2016, respectiv de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, încheierea unui contract, 
având ca obiect delegarea serviciiilor publice ce fac  obiectul prezentului studiu de oportunitate, va 
putea fi realizată în mod direct, fără a fi necesară organizarea unei proceduri de achiziţie 
reglementate de actele normative menţionate. 

 
 Precizăm faptul că, în cazul gestiunii directe, autoritățile administrației publice locale își 
asumă nemijlocit prestarea serviciilor  publice  și toate sarcinile și responsabilitățile, potrivit O.U.G. 
nr.71/2002,  privind organizarea, coordonarea, exploatarea, finanțarea și controlul funcționării 
serviciilor publice delegate, precum și administrarea sistemului de utilități publice aferente, şi nu se 
va aplica un proces de selecție a operatorului, atribuirea gestiunii finalizându-se după încheierea 
contractului de delegare a gestiunii serviciilor respective. 
 
 Operatorul CALLATIS URBAN S.R.L.  este persoană juridică română, organizată ca societate 
comercială cu răspundere limitată  și este deținută în proporție de 100% de asociatul unic  Municipiul 
Mangalia, care exercită un control direct și o influență dominantă asupra deciziilor strategice și/sau 
semnificative ale operatorului. 
 

Dotările din patrimoniul CALLATIS URBAN S.R.L.  vor fi reprezentate în principal din bunurile 
puse la dispoziție de către Delegatar,  bunuri aparținând domeniului public/privat la Municipiului 
Mangalia, în scopul executării Contractului de delegare de către operator/ Delegat(administrarea și 
exploatarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente),  și care la încetarea Contractului prin ajungere 
la termen, revin de plin drept, gratuit și libere de orice sarcini, Delegatarului(bunuri de retur), inclusiv 
bunuri mobile, echipamente, etc. transmise pe baza listelor de inventar, prin proces-verbal de 
predare-primire, anexă la Contractul de delegare. 
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Personalul care își va desfășura activitatea în cadrul operatorului va fi format în principal din 
personal preluat de la Primăria Municipiului Mangalia, rezultat în urma procedurii de reoganizare a 
aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Mangalia, aplicabilă cu data de 1 iulie 2026, 
personal ce va asigura îndeplinirea eficientă a tuturor prestaţiilor corespunzătoare serviciului 
delegat. 

Mai mult, delegarea serviciului către operatorul  CALLATIS URBAN S.R.L.  va asigura autonomia 
financiară a acestuia din urmă și îi va permite să angajeze personal calificat și să achiziţioneze 
echipamentele necesare pentru a crește calitatea serviciilor prestate în beneficiul Municipiului  
Mangalia și pentru a asigura respectarea cerințelor prevăzute de  art.6 alin. (2)  din O.G. nr. 71/2002:  

(2) Înfiinţarea, organizarea, exploatarea şi funcţionarea serviciilor de administrare a domeniului 
public şi privat vor avea în vedere respectarea şi îndeplinirea următoarelor cerinţe: 
a) securitatea serviciilor furnizate/prestate; 
b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ şi calitativ; 
c) adaptabilitatea serviciilor la cerinţele comunităţilor locale; 
d) accesul liber la servicii şi la informaţiile referitoare la acestea; 
e) tarifarea echitabilă a serviciilor furnizate/prestate; 
f) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea şi funcţionarea serviciilor de 
administrare a domeniului public şi privat. 
 

Totodată, desfăşurarea activităţilor edilitar-gospodăreşti, specifice serviciilor de administrare 
adomeniului public şi privat, trebuie să asigure: 
a) satisfacerea cerinţelor şi nevoilor de utilitate publică ale comunităţilor locale şi creşterea calităţii 
vieţii; 
b) administrarea şi gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unităţilor administrativ-teritoriale în 
interesul comunităţilor locale; 
c) funcţionarea şi exploatarea în condiţii de siguranţă, rentabilitate şi eficienţă economică a 
infrastructurii edilitar-urbane aferente; 
d) ridicarea continuă a standardelor şi a indicatorilor de performanţă ai serviciilor prestate; 
e) crearea, dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unităţilor administrativ 
teritoriale, în corelare cu planurile şi documentaţiile de urbanism şi amenajare a teritoriului; 
f) descentralizarea serviciilor publice şi aplicarea principiilor economiei de piaţă şi ale liberei 
concurenţe; 
g) protejarea domeniului public şi privat şi punerea în valoare a acestuia; 
h) protecţia şi conservarea mediului natural şi construit, precum şi a monumentelor şi siturilor 
istorice şi arhitectonice, în conformitate cu reglementările legale în vigoare; 
i) protecţia igienei şi sănătăţii publice, în conformitate cu reglementările specifice în vigoare. 
 

De asemenea, în conformitate cu prevederile  dispozițiilor O.U.G. nr. 155/2001 privind 
aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân, cu modificările și completările ulterioare,  
autorităţile administraţiei publice locale au competențe exclusive în privinţa înfiinţării, organizării, 
coordonării, monitorizării şi controlului funcţionării serviciului public de gestionare a câinilor 
fără stăpân de la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale.  

 
Autorităţile administraţiei publice locale sunt obligate aşadar ope legis să asigure gestiunea 

serviciului public de gestionare a cânilor fără stăpân pe criterii de competitivitate şi eficienţă 
economică şi managerială, având ca obiectiv atingerea şi respectarea indicatorilor de performanţă ai 
serviciului, stabiliţi prin contractul de delegare a gestiunii, respectiv prin hotărârea de dare în 
administrare, în cazul gestiunii directe şi implicit prin legislaţia în vigoare. 
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3.5  Modalitățile delegării 
 

În conformitate cu prevederile art.10-11 din O.G. nr.71/2002 privind organizarea și 
funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, cu 
modificările și completările ulterioare,  gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public și 
privat se poate organiza în următoarele modalități: 

 
a) gestiune directă; 
b) gestiune delegată. 
 

  Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public și privat se 
face prin hotărâri ale consiliilor locale comunale, orășenești, municipale, ale sectoarelor 
municipiului București, ale consiliilor județene și/sau ale Consiliului General al Municipiului 
București, după caz, în funcție de specificul, volumul și natura bunurilor proprietate publică și privată, 
de interesele actuale și de perspectivă ale unității administrativ-teritoriale, precum și de numărul și 
mărimea localităților componente. 
 

Indiferent de forma de gestiune adoptată, activitățile specifice serviciilor de administrare a 
domeniului public și privat se organizează și se desfășoară pe baza unui caiet de sarcini și a unui 
regulament al serviciului, elaborate și aprobate de Consiliul Local Mangalia, prin care se stabilesc 
nivelurile de calitate și indicatorii de performanta ai serviciilor, condițiile tehnice, raporturile 
operator-utilizatori, precum și modul de tarifare, facturare și încasare a contravalorii serviciilor 
furnizate/prestate, după caz. 

 
În cazul gestiunii directe autoritățile administrației publice locale își asuma nemijlocit toate 

sarcinile și responsabilitățile privind organizarea, conducerea, finanțarea, gestionarea și controlul 
funcționarii serviciilor de administrare a domeniului public și privat, respectiv administrarea și 
exploatarea infrastructurii aferente. 

 
Gestiunea directă se realizează prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de 

servicii de administrare a domeniului public și privat, care pot fi: 
a) compartimentele pentru administrarea domeniului public și privat, organizate în cadrul 

aparatului propriu al consiliilor locale comunale, orășenești, municipale și ale sectoarelor 
municipiului București, al consiliilor județene și/sau al Consiliului General al Municipiului București, 
după caz; 

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate și autorizate conform legii, având 
personalitate juridică și buget propriu, organizate în subordinea consiliilor locale comunale, 
orășenești, municipale și ale sectoarelor municipiului București, a consiliilor județene și/sau a 
Consiliului General al Municipiului București, după caz; 

c) societăți reglementate de Legea societăților nr.31/1990, republicată, cu modificările și 
completările ulterioare, înființate de autoritățile deliberative ale unităților administrativ-teritoriale 
respective. 

 
 Autoritățile deliberative ale unităților administrativ-teritoriale pot încredința unui operator 

de drept privat gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public și privat prin atribuirea 
directă a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea următoarelor condiții cumulative ce 
trebuie îndeplinite atât la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cât și pe toată durata 
acestui contract: 

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/269164
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a) unitățile administrativ-teritoriale membre ale unei asociații de dezvoltare intercomunitară 
având ca scop serviciile de administrare a domeniului public și privat, în calitate de acționari/asociați 
ai operatorului prin intermediul asociației, sau, după caz, unitatea administrativ-teritorială, în 
calitate de acționar/asociat unic al operatorului prin intermediul adunării generale a acționarilor și 
al consiliului de administrație, exercită un control direct și o influență dominantă asupra deciziilor 
strategice și/sau semnificative ale operatorului în legătură cu serviciul furnizat/prestat, similare celor 
pe care le exercită asupra structurilor proprii în cazul gestiunii directe; 

b) operatorul respectiv desfășoară mai mult de 80% din activități în vederea îndeplinirii 
sarcinilor care i-au fost încredințate de către autoritatea care îl controlează; 

c) capitalul social al operatorului respectiv este deținut în totalitate de unitățile 
administrativ-teritoriale membre ale asociației, respectiv de către unitatea administrativ-
teritorială; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusă. 
 

3.6  Concluzii și analiză comparativă 

 Pentru a putea compara ușor avantajele și dezavantajele gestiunii directe în varianta atribuirii 
directe a contractului de delegare a gestiunii către o societate cu capital exclusiv al unității 
administrativ-teritoriale și la care  Municipiul Mangalia este unic acționar, cu cele ale gestiunii 
delegate a sistemului de iluminat public, acestea se prezintă în continuare sub formă de tabel: 

 

 GESTIUNE DIRECTĂ GESTIUNEA DELEGATĂ 

A
V

A
N

T
A

JE
 

- Menținerea responsabilității față de 
 populația deservită; 
- Menținerea autorității nemijlocite a  
municipalității asupra activității; 
- Tarife mai mici decât în cazul gestiunii  
delegate, prestarea serviciului  fiind  
realizată  prin intermediul unei societăţi  
cu capital exclusiv public la care  
Municipiului Mangalia este unic asociat; 
- Accesul la fonduri europene destinate  
autorității publice. 

- Responsabilitatea față de populație se va exercita mijlocit; 
- Nevoia de profit a operatorului va genera schimbarea  
rapidă a proceselor interne și a relațiilor cu utilizatorii și 
 APL, dar va genera tarife mult mai mari; 
- Municipalitatea transferă sarcina investițiilor și  
(potențial) a finanțării către operator pentru partea ce îi  
revine; 
- Municipalitatea va avea calitatea de a superviza și a  
reglementa conformarea operatorului la cerințele 
 impuse în contract și nu de gestiune directă a serviciului; 
- Municipalitatea va avea drept de control final asupra 
 derulării serviciului, având posibilitatea de a întrerupe  
delegarea de gestiune, în cazul în care operatorul are o  
activitate defectuoasă care persistă – prin clauzele de  
penalizare și de reziliere ale contractului; 
- Municipalitatea are putere decizională pentru ca în  
momentul încredințării contractului, acesta să  
includă toate prevederile optime; 

D
E

Z
A

V
A

N
T

A
JE

 

- Ritm mai lent de investiții, bazat 
 exclusiv pe fluxul de numerar din  
exploatare și pe sumele puse la dispoziție  
de către ordonatorul de credite; 
- Municipalitatea furnizează în continuare 
 fonduri și garanții în calitate de asociat 
 unic; 
-Activitatea de atragerea de surse de 
finanţare. 
 
 

- Negocierea unui contract detaliat pe termen lung, în 
 special în cazul realizării de investiții; 
- Tarife  mai mari în cazul gestiunii delegate; 
- Municipalitatea trebuie să își adapteze rolurile de  
administrator și reglementator pe durata contractului și  
va trebui să se concentreze pe negociere, monitorizare 
 și supervizare, monopol pe termen lung atribuit  
operatorului, cu dificultăți de ieșire din contract în caz de 
 neperformanță; 
- Municipalitatea trebuie să asigure finanțarea prestării 
serviciului. 
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Gestiunea directă presupune astfel asumarea nemijlocită de către autoritatea publică locală a 
sarcinilor și responsabilităților cu privire la înființarea, organizarea, finanțarea, coordonarea, 
administrarea, gestionarea, exploatarea și asigurarea funcționării serviciilor publice delegate. 

Gestiunea delegată presupune transferul din partea autorităților administrației publice locale, 
în baza unui contract de delegare a gestiunii (contract de concesiune), unuia sau mai multor operatori 
cu statut de societăți comerciale cu capital public, privat sau mixt, sarcinile și responsabilitățile 
proprii cu privire la prestarea, exploatarea și administrarea serviciilor publice delegate, cu mențiunea 
că, potrivit O.U.G. nr.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân, 
cu modificările și completările ulterioare, art.2 alin.4 „Serviciile specializate pentru gestionarea 
câinilor fără stăpân pot fi realizate prin gestiune directă, gestiune delegată și concesiune, în condițiile 
legii, numai către persoane juridice care pot presta activități în domeniul protecției animalelor și către 
asociații sau fundații care desfășoară activități în domeniul protecției animalelor, potrivit statutului, cu 
obligația asigurării serviciilor medical-veterinare, contractate cu medici veterinari de liberă practică, 
organizați în condițiile legii”. 

Această modalitate de gestiune a serviciului de iluminat public presupune transferul printr-un 
contract a sarcinilor și responsabilităților instituite în acest domeniu din patrimoniul autorităților 
locale către un operator cu statut de societate comercială cu capital public, privat sau mixt. Odată cu 
delegarea sarcinilor și responsabilităților, autoritatea publică locală transferă și exploatarea și 
administrarea serviciului, astfel încât operatorul să poată acționa în mod independent și responsabil 
în vederea realizării obligațiilor contractuale, atungerii parametrilor de performanță, precum și a 
obiectivelor din lege. 

 Gestiunea delegată reprezintă o excepție legală de la responsabilitatatea impusă autorității 
publice locale în privința gestionării serviciului de iluminat public, respectiv, de la obligația generală a 
acesteia de a satisface exigențele obiectivelor impuse de lege în acest domeniu. 

Din prezentarea celor mai sus expuse și a tabelului comparativ,  apreciem că, deşi  ambele 
forme de gestiune prezintă atât avantaje, cât și  dezavantaje specifice,  poate fi considerată oportună 
alegerea  procedurii gestiunii directe în varianta atribuirii directe a contractului de delegare a 
gestiunii serviciilor publice delegate  către CALLATIS URBAN S.R.L.  formula gestiunii directe  fiind mai 
ușor de pus în acord cu interesele generale ale comunității, ţinând cont atât de avantajul controlului 
direct exercitat asupra operatorului, de eliminarea perioadei îndelungate cu organizarea licitaţiei 
publice şi eventualele contestaţii, cât şi de responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice locale 
faţă de populaţia deservită. 

 

În consecință, apreciem că,  în contextul specific al Municipiului Mangalia, modalitatea 
gestiunii directe, prin  atribuirea directă a contractului de delegare a gestiunii operatorului 
CALLATIS URBAN S.R.L.  poate reprezenta o soluție optimă, oferind un echilibru între control 
public, eficiența operațională și sustenabilitatea financiară.   

 

Pentru orice formă de gestiune, contractul de delegare a gestiunii va fi însoțit în mod 
obligatoriu de următoarele anexe: 
a) caietul de sarcini aprobat de Consiliul Local; 
b) regulamentul serviciului aprobat de Consiliul Local; 
c) inventarul bunurilor, proprietate publică și privată a municipiului Mangalia, aferente  serviciului; 
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor necesare realizării serviciului delegat. 
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Indiferent de forma de gestiune adoptată, în virtutea competenţelor şi atribuţiilor ce le revin 

potrivit legii, autorităţile administraţiei publice locale păstrează prerogativele privind adoptarea 
politicilor şi strategiilor de dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului public şi privat, 
respectiv a programelor de dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum şi dreptul şi 
obligaţia de a monitoriza şi de a controla: 

 
a) modul de respectare şi de îndeplinire de către operatori a obligaţiilor contractuale asumate; 
b) calitatea, cantitatea şi eficienţa serviciilor furnizate/prestate; 
c) respectarea indicatorilor de performanţă stabiliţi în contractele de delegare a gestiunii; 
d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare şi aprobare a preţurilor şi tarifelor pentru 
    serviciile de administrare a domeniului public şi privat; 
e) modul de administrare, exploatare, întreţinere şi menţinere în funcţiune, dezvoltare şi/sau  
modernizare a infrastructurii edilitar-urbane încredinţate prin contractul de delegare a gestiunii. 
 

Contractele de delegare vor prevedea sarcinile concrete ce revin, pe de o parte, autorităţilor 
administraţiei publice locale şi pe de altă parte, operatorului în ceea ce priveşte finanţarea şi 
realizarea obiectivelor, respectiv a programelor de investiţii. Investiţiile pentru reabilitarea, 
modernizarea şi dezvoltarea infrastructurii edilitar-urbane care se realizează din fonduri proprii ale 
operatorului rămân în proprietatea acestuia pe toată durata contractului de delegare a gestiunii și se 
vor amortiza de către operator, pe durata contractului de delegare a gestiunii, iar la încetarea acestuia 
din orice cauză, acestea vor intra în inventarul domeniului public al Municipiului Mangalia. 
 

4.1. Durata contractului de delegare a gestiunii 

În cazul delegării gestiunii, autoritățile deliberative ale administrație publice locale aprobă 
durata contractelor de delegare în funcție de: 

- experienţa anterioară a operării unor servicii în Municipiul Mangalia; 

- experienţa similară a altor municipii; 
- reglementările legale privind serviciul; 
- finanţările posibile de obţinut şi durata de recuperare a costurilor de către operatorul economic; 
- durata necesară realizării unor lucrăril de reabilitare / modernizare, implicând toate aspectele 
tehnice (studii, aprobări, avize, proiecte tehnice, instalare, punere în funcțiune, verificări, recepţie, 
etc.). 

Totodată, menționăm că  potrivit dispozițiilor art. 16 alin.1 din Legea nr. 100/2016  „durata 
contractelor de concesiune este limitată, în scopul evitării denaturării concurenței. Autoritatea/entitatea 
contractantă estimează durata concesiunii pe baza lucrărilor sau a serviciilor solicitate”, iar prin alin.2 
se specifică  condițiile în care se stabilește durata maximă, în cazul contractelor ce depășesc o durată 
estimată de 5 ani. 

Trebuie subliniat faptul că pe toată durata derulării contractului de delegare a gestiunii, 
bunurile mobile sau imobile aparținând domeniului public ori privat al unităților administrativ-
teritoriale, utilizate pentru realizarea serviciilor, se vor concesiona operatorului căruia i s-a atribuit 
contractul de delegare a gestiunii. 

Având în vedere cele expuse mai sus, propunem ca durata contractului de delegare a gestiunii 
serviciilor publidce de administrare a domeniului public și privat și gestionare a câinilor fără stăpân  
să fie  de 5(cinci) ani.  

 Consiliul Local va urmări modul în care serviciile publice sunt gestionate de către delegat și va 
analiza eficiența economică a acestor servicii, atât  pe parcursul  derulării contractului de delegare, cât 
și  la expirarea duratei, și va decide schimbarea  modalității de gestiune a serviciului public sau 
menținerea formei de gestiune directă, după caz, în funcție de interesul public local. 
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4.2. Redevența și tarifele 
 

La stabilirea nivelului redevenței, ca regulă generală,  se va lua în considerare valoarea 
calculată, similar amortizării pentru mijloacele fixe aflate în proprietatea publică și puse la dispoziție 
operatorului odată cu încredințarea activităților de administrare a domeniului public si privat, 
precum și gradul de suportabilitate al populației.  

 
La stabilirea nivelului redevenței, autoritatea publică locală va lua în considerare și faptul că 

nivelul redevenței va influența direct costurile de operare și posibil, nivelul alocației financiare. 
 
Având în vedere că societatea CALLATIS URBAN S.R.L. este nou înființată, în cursul anului 2026,  

se propune stabilirea unui nivel mai redus al redevenței, în sumă fixă, de 3.000 lei/an.  
 
Taxele/tarifele/prețurile  pe care operatorul are dreptul să le practice la data începerii 

prestării serviciilor sunt cele aprobate prin Hotărârea  Consiliului  Local Mangalia, prevăzute în  Lista 
de preţuri/tarife la serviciile  delegate, care va deveni anexă la contractul de delegare a gestiunii 
Serviciului public de administrare a domeniului public și privat al Municipiului Mangalia și Serviciului 
pentru gestionarea câinilor fără stăpân Mangalia, sau ce vor fi aprobate Consiliul Local. 

 
Nivelul tarifelor pentru plata serviciilor de administrare a domeniului public și pentru 

gestionarea câinilor fără stăpân se fundamentează pe baza costurilor de producţie şi exploatare, a 
costurilor de întreţinere şi reparaţii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat în active 
corporale şi necorporale, a ratelor pentru restituirea creditelor, a dobânzilor aferente împrumuturilor 
contractate, a obligaţiilor ce derivă din contractul de delegare a gestiunii şi include o cotă pentru 
crearea resurselor necesare dezvoltării şi modernizării infrastructurii edilitar-urbane, precum şi 
profitul operatorului. 

Structura şi nivelul preţurilor, tarifelor vor fi stabilite in conformitate cu dispoziţiile art. 39 
alin. (4) din O. G. nr. 71/2002, astfel încât: 
a) să acopere costul efectiv al furnizării/prestării serviciilor; 
b) să acopere cel puţin sumele investite şi cheltuielile curente de întreţinere şi exploatare; 
c) să descurajeze consumul excesiv şi risipa; 
d) să încurajeze exploatarea eficientă a serviciilor şi protecţia mediului; 
e) să încurajeze investiţiile de capital; 
f) să respecte autonomia financiară a operatorului. 

Preţurile şi tarifele trebuie să respecte următoarele cerinţe: 

a) asigurarea furnizării/prestării serviciilor la nivelurile de calitate şi indicatorii de performanţă 
stabiliţi de consiliile locale prin caietele de sarcini, regulamentele serviciilor şi prin contractele de 
delegare a gestiunii, după caz; 
b) realizarea unui raport calitate/cost cât mai bun pentru serviciile furnizate/prestate pe perioada 
angajată şi asigurarea unui echilibru între riscurile şi beneficiile asumate de părţile contractante; 
c) asigurarea exploatării şi întreţinerii eficiente a bunurilor aparţinând domeniului public şi privat al 
unităţilor administrativ-teritoriale, afectate serviciilor de administrare a domeniului public şi privat. 
 

În conformitate cu prevederile art.18 alin.1 din  O.G. nr.71/2002,  „În funcție de natura 
activității, serviciile de administrare a domeniului public și privat pot fi servicii care desfășoară activități 
de natura economică și care se autofinanțează sau servicii care desfășoară activități de natura 
instituțional-administrativă ori socială și care sunt finanțate prin alocații bugetare”. 
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Prin urmare, finanțarea cheltuielilor curente de funcționare și exploatare ale serviciilor de 
administrare a domeniului public și privat se asigură astfel: 
a) din veniturile proprii ale operatorilor sau din bugetele locale ale unităților administrativ-
teritoriale, după caz, dacă serviciile de administrare a domeniului public și privat sunt gestionate 
direct de autoritățile administrației publice locale; 
b) din bugetele de venituri și cheltuieli ale operatorilor, dacă serviciile de administrare a domeniului 
public și privat sunt organizate și se realizează prin delegare de gestiune. 
 

În ceea ce privește cheltuielile curente pentru asigurarea funcţionării propriu-zise a 
serviciilor de administrare a domeniului public şi privat şi efectuării/prestării activităţilor edilitar-
gospodăreşti specifice acestora, respectiv pentru întreţinerea, reabilitarea şi exploatarea 
infrastructurii edilitar-urbane aferente, se asigură prin alocații de la bugetul de stat încasarea de la 
utilizatori, pe baza tarifelor, preţurilor legal aprobate, a unor sume reprezentând contravaloarea 
serviciilor furnizate/prestate sau prin alocaţii bugetare, cu respectarea următoarelor condiţii: 
a) organizarea şi desfăşurarea pe principii şi criterii comerciale şi concurenţiale a activităţilor 
prestate; 
b) protejarea autonomiei financiare a operatorilor; 
c) reflectarea costului efectiv al furnizării/prestării serviciilor în structura şi nivelul tarifelor, al 
preţului biletelor sau al taxelor locale practicate; 
d) ajustarea periodică a preţurilor, tarifelor şi taxelor locale şi reflectarea corespunzătoare în nivelul 
acestora a influenţelor generate de majorarea în amonte a unor preţuri şi tarife; 
e) recuperarea integrală a cheltuielilor prin tarife, preţul biletelor sau taxe locale; 
f) acoperirea prin tarife, preţul biletelor şi taxele locale cel puţin a sumelor investite şi a cheltuielilor 
curente de funcţionare şi întreţinere a serviciilor; 
g) calcularea, înregistrarea şi recuperarea uzurii fizice şi morale a mijloacelor fixe specifice 
infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii prin preţ, tarif sau taxă în cazul gestiunii 
directe şi prin redevenţă în cazul gestiunii delegate.” 

 
Se reține faptul că, potrivit  datelor din contabilitatea instituției publice, prezentate la pct.2.3 

din prezentul Studiu, situația  cheltuielilor și veniturilor  înregistrate la nivelul  Direcţia Gospodărire 
Urbană şi Servicii de Utilităţi Publice pe anul 2025,  se prezintă astfel: 
 
 
11 

 
Total cheltuieli 2025: 
 

 
                     8.410.400,00  lei 

12 Cheltuieli de personal, total instituție – 10: 
 

                   13.237.870,00  lei 

13 Total venituri 2025: 
 

                         458.069,42  lei 

 
       

Luând în considerare faptul că, plățile contractuale se realizează pentru servicii efectiv prestate și 
recepționate pe bază de factură însoțită de documente justificative și acceptată la plată, iar  operatorul 
CALLATIS URBAN S.R.L. este organizat sub forma unei societăți cu răspundere limitată, nivelul 
profitului rezonabil(ex.3-6%) va fi stabilit în mod obiectiv și transparent, în conformitate cu 
prevederile legale incidente, astfel încât plata oricăror  sume alocate de la bugetul local, dacă sunt  
necesare pentru funcționarea societății conform art.18 alin.1 și art.19 alin.1 din O.U.G. nr.71/2002,  să 
nu conducă la o eventuală supracompensare, raportat la prevederile legale incidente în  materie. 
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Prin prezentul studiu nu se stabilește  acordarea de compensații. Dacă pe parcursul derulării 

contractului de delegare apar circumstanțe noi cu relevanță în materia ajutorului de stat, părțile au 
posibilitatea să adopte măsuri de conformare și, după caz, să solicite punctul de vedere al autorității 
competente.  

 
 În orice situație, în cazul în care pentru anumite activități  din sfera serviciilor delegate se va 

acorda o alocație bugetară, aceasta se va stabili și aproba de către consiliul local, în conformitate cu 
prevederile legale fiscale-bugetare și cu celelalte dispoziții legale aplicabile, în vigoare la data 
acordării. 

 
       Totodată,  operatorul CALLATIS URBAN S.R.L. fiind organizat sub forma unei societăți cu 
răspundere limitată, activitatea acestuia va fi desfășurată cu respectarea prevederilor fiscale în 
vigoare, respectiv Codul de procedură fiscală și Codul fiscal, inclusiv cu respectarea  regimul juridic al  
TVA. 
 
 
4.3 Finanțarea și realizarea investițiilor aferente serviciilor de administrare a domeniului public și 
privat se fac cu respectarea legislației în vigoare privind inițierea, fundamentarea, promovarea și 
aprobarea investițiilor publice, a legislației privind achizițiile publice de lucrări, bunuri și servicii și cu 
respectarea dispozițiilor legale referitoare la calitatea și disciplina în construcții, urbanism și 
amenajarea teritoriului. 
 

Finanțarea lucrărilor de investiții se asigura din următoarele surse: 
a) alocații de la bugetul local, în funcție de natura și de modul de organizare și funcționare a 
serviciului; 
b) credite bancare, interne sau externe, garantate de autoritățile administrației publice locale sau de  
Guvern; 
c) sprijin nerambursabil obținut prin aranjamente bilaterale sau multilaterale; 
d) taxe speciale instituite în condițiile legii; 
e) participarea capitalului privat în cadrul unor contracte de parteneriat public-privat; 
f) transferuri de la bugetul de stat către bugetele locale pentru obiectivele incluse în cadrul unor 
programe de investiții realizate cu sprijin financiar extern, la a căror finanțare participa și Guvernul; 
g) venituri proprii ale operatorului; 
h) alte surse constituite potrivit legii. 
 
 

4.4 Aria teritorială de defășurare a serviciilor publice delegate 

 

Serviciile publice de administrare a domeniului public și privat și de gestionare a câinilor fără 
stăpân vor fi prestate de către delegat pe raza administrativ-teritorială a  Municipiului Mangalia și în 
stațiunile turistice arondate Municpiului Mangalia, respectiv Saturn, Venus, Cap Aurora, Jupiter, 
Neptun și Olimp. 
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 5. CONCLUZII ȘI RECOMANDĂRI 

 

 Conform motivelor prezentate în prezentul Studiu de oportunitate, încredinţarea prin 
atribuire directă a contractului de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a 
domeniului public și privat și de gestionare a câinilor fără stăpân către operatorul CALLATIS 
URBAN S.R.L. poate reprezenta, o soluţie optimă,  oferind un echilibru între control public, 
eficiența operațională și sustenabilitatea financiară.   

  
 Având în vedere toate cele prezentate anterior, prezentul Studiu recomandă, ca soluţie optimă,   
raportat la situația actuală a prestării serviciilor publice în Municipiul Mangalia, gestiunea directă în 
varianta reglementată de prevederile  art.11 alin.2 lit.c)  din O.G. nr.71/2002  privind organizarea și 
funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, cu 
modificările și completările ulterioare, respectiv prin atribuirea directă a Contractului de delegare 
a gestiunii Serviciului  de administrare a domeniului public și privat al Municipiului Mangalia  
și  Serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân Mangalia, în condiţiile şi cu respectarea 
legislaţiei aplicabile în vigoare.  
 
 
 

 
 


