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        Nr.48998/24.06.2026 

 

REFERAT  DE APROBARE 

a proiectului de hotărâre privind aprobarea documentației referitoare la delegarea de gestiune a 

Serviciului public de administrare a domeniului public și privat al Municipiului Mangalia și a Serviciului 

pentru gestionarea câinilor fără stăpân Mangalia și aprobarea prestării acestui serviciu prin intermediul 

operatorului CALLATIS URBAN S.R.L.  prin procedura gestiunii directe, în temeiul art. 11 alin.(2) lit.c) 

din O.G. nr.71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului 

public și privat de interes local, cu modificările și completările ulterioare, 

 

Având în vedere:  

• Prevederile O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările 

ulterioare; 

• Prevederile H.C.L. nr.92/26.05.2026 privind aprobarea înființării societății cu răspundere limitată 

Callatis Urban S.R.L. 

• Prevederile ,,STUDIULUI DE OPORTUNITATE PENTRU FUNDAMENTAREA ȘI 

STABILIREA SOLUȚIILOR OPTIME DE GESTIONARE A SERVICIULUI DE ADMINISTRARE A 

DOMENIULUI PUBLIC ȘI PRIVAT AL MUNICIPIULUI MANGALIA  ȘI A SERVICIULUI  DE 

GESTIONARE  A CÂINILOR FĂRĂ STĂPÂN MANGALIA”; 

• Prevederile  art.3 alin.(1) și alin.(3),  art.5,  art.7, art.10, art.11 alin.(2) lit.c), art.18,  art. 28 lit. f) 

și j), art. 39 și art.47 din O.G. nr.71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de 

administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și completările ulterioare; 

• Prevederile  art.1 și art.8 din O.G. nr.21/2002 privind gospodărirea localităților urbane și rurale, 

cu modificările și completările ulterioare;  

• Prevedrile art. 8 alin.(1) din Legea nr.24/2007 privind reglementarea și administrarea spațiilor 

verzi din intravilanul localităților, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 

• Prevedrile Legii nr.273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările și completările 

ulterioare; 

• Prevederile  Legii nr.287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare,  

• Prevederile art.1, art.2 alin. (4) și art. 4 din O.U.G. nr. 155/2001 privind aprobarea programului 

de gestionare a câinilor fără stăpân, cu modificările și completările ulterioare;  

• Prevederile  art.2 lit. a), lit. k), lit. m), lit. n), art. 3 și art.5 și următ. H.G. nr.1059/2013 de 

aprobare a    Normelor metodologice de aplicare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 155/2001 privind 

aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân, cu modificările și cmpletările ulterioare; 

• Prevederile Legii nr.205/2004 privind protecţia animalelor, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare;  

• Prevederile  art.27 alin. (1) lit.a) și art. 36 din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrări 

şi concesiunile de servicii, cu modificările și completările ulterioare; 

• Prevederile  art.31 din Legea nr.98/2016 privind achiziţiile publice, cu modificările și 

completările ulterioare; 

• Prevederile art.580 din O.U.G nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și 

completările ulterioare; 

• Prevederile art.7 alin.1-13 din Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația 

publică, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 

 

 În conformitate cu prevederile O.G. nr.71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice 

de administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și completările ulterioare, 

serviciile de administrare a domeniului public și privat reprezintă totalitatea acțiunilor și activităților edilitar-

gospodărești prin care se asigura administrarea, gestionarea și exploatarea bunurilor din domeniul public și 

privat al unităților administrativ-teritoriale, altele decât cele date, potrivit legii, în administrarea altor servicii 

publice locale. 



2 
 

Serviciile de administrare a domeniului public și privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale 

comunităților locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizație și confort al acestora și grupează activități 

edilitar-gospodărești și acțiuni de utilitate și interes public local având ca obiect: 

a) construirea, modernizarea, exploatarea și întreținerea străzilor, drumurilor, podurilor, viaductelor, a 

pasajelor rutiere și pietonale, subterane și supraterane, a construcțiilor civile și industriale pentru locuri de 

agrement; 

b) amenajarea și întreținerea zonelor vezi, a parcurilor și grădinilor publice, a terenurilor de sport, a 

locurilor de agrement și a terenurilor de joaca pentru copii; 

c) amenajarea, întreținerea și exploatarea lacurilor, a strandurilor și a bazelor de odihna și tratament; 

d) construirea, modernizarea, întreținerea, administrarea și exploatarea piețelor agroalimentare, a 

bazarelor, târgurilor și oboarelor; 

e) organizarea și optimizarea circulației rutiere și pietonale; 

f) instalarea, întreținerea și funcționarea sistemelor de semnalizare și dirijare a circulației urbane, în 

vederea asigurării siguranței traficului și pentru fluidizarea acestuia; 

g) amenajarea, organizarea și exploatarea parcărilor, a locurilor publice de afișaj și reclame, a 

panourilor publicitare, a mobilierului urban și ambiental; 

h) înființarea, organizarea și exploatarea unor servicii de întreținere, reparații curente și reabilitare a 

fondului locativ aflat în proprietatea unităților administrativ-teritoriale; 

i) înființarea, organizarea și exploatarea băilor publice, a sălilor de gimnastica și fizioterapie, a sălilor și 

terenurilor de sport, a patinoarelor, pârtiilor și instalațiilor de schi și transport pe cablu, a campingurilor; 

j) organizarea și exploatarea activităților de coșerit, ecarisaj, administrarea cimitirelor și crematoriilor, 

a grădinilor botanice și/sau zoologice, a WC-urilor publice; 

k) instalarea, amenajarea, organizarea și exploatarea punctelor de închiriere de trotinete electrice și 

biciclete, precum și a infrastructurii de încărcare a vehiculelor și a autovehiculelor electrice. 

   

 În conformitate cu prevederile art.10-11 din O.G. nr.71/2002 privind organizarea și funcționarea 

serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și completprile 

ulterioare,  gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public și privat se poate organiza în următoarele 

modalități: a) gestiune directă;  b) gestiune delegată. 

             Potrivit  O.G. nr.71/2002 alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public 

și privat se face prin hotărâri ale consiliilor locale comunale, orășenești, municipale, ale sectoarelor 

municipiului București, ale consiliilor județene și/sau ale Consiliului General al Municipiului București, după 

caz, în funcție de specificul, volumul și natura bunurilor proprietate publică și privată, de interesele actuale și 

de perspectivă ale unității administrativ-teritoriale, precum și de numărul și mărimea localităților componente   

Indiferent de forma de gestiune adoptată, activitățile specifice serviciilor de administrare a domeniului 

public și privat se organizează și se desfășoară pe baza unui Caiet de sarcini și a unui Regulament al 

serviciului, elaborate și aprobate de Consiliul Local Mangalia, prin care se stabilesc nivelurile de calitate și 

indicatorii de performanță ai serviciilor, condițiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum și modul de 

tarifare, facturare și încasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate. 

În cazul gestiunii directe autoritățile administrației publice locale își asuma nemijlocit toate sarcinile 

și responsabilitățile privind organizarea, conducerea, finanțarea, gestionarea și controlul funcționarii serviciilor 

de administrare a domeniului public și privat, respectiv administrarea și exploatarea infrastructurii aferente. 

Prin H.C.L. nr.92 din 26.05.2026,  Consiliul Local Mangalia a aprobat înființarea societății 

CALLATIS URBAN S.R.L. cu scopul desfășurării în Municipiul Mangalia a activităţilor specifice de 

administrare a domeniului public şi privat de interes local. 

Societatea  CALLATIS URBAN S.R.L.  este o societate cu capital integral public, subscris de către 

asociatul unic Municipiul Mangalia, neexistând nicio formă de participare privată la capitalul acesteia. 

Capitalul social subscris al Societăţii „CALLATIS  URBAN” S.R.L. este în valoare de 200.000 lei, 

divizat în 20.000 părţi sociale a câte 10 lei fiecare, constituit prin aport în numerar de către asociatul unic 

Municipiul Mangalia. 

           Întrucât societatea CALLATIS URBAN S.R.L.  cu sediul în Municipiul Mangalia, str.Delfinului, nr.1, 

et.1, cam.104, jud. Constanța,  înregistrată la O.R.C. de pe lângă Tribunalul Constanța sub nr.J2026037530002, 

C.U.I. 54856658, aflată sub controlul direct al  Municipiului Mangalia,  desfășoară ca activitate principală  

Cod  CAEN 8130 - Activități de întreținere peisagistică, iar activitățile secundare, conform Actului constitutiv, 

se circumscriu activităților tehnico-edilitare din sfera serviciilor de administrare a domeniului public și privat, 

societatea îndeplinește conditiile prevăzute de art.11 alin.2 litc.) din  O.G. nr.71/2002, situaţie în care gestiunea 

directă a Serviciului public de administrare a domeniului public și privat al Municipiului Mangalia și a 
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Serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân Mangalia, poate fi realizată prin intermediul acestui operator 

economic, conform proiectului de hotărâre şi documentaţiei anexate. 

 

Precizăm faptul că, în urma procedurii de reorganizare a activităţilor desfăşurate de  aparatul de 

specialitate al Primarului Municipiului Mangalia și aprobarea unei noi organigrame, urmare a măsurilor fiscal-

bugetare din domeniul administraţiei publice locale stabilite prin O.U.G. nr.7/2026, procedură  

finalizată prin adoptarea H.C.L. nr.74/29.04.2026 privind reorganizarea aparatului de specialitate al primarului 

municipiului Mangalia și Serviciului Public Comunitar de Evidență a persoanelor Mangalia și aprobarea 

organigramei și statelor de funcții, efect și al OU.G. nr.7/2006,   începând cu data de 01.07.2026, o parte din 

compartimentele funcționale ce gestionau activități de administrare a domeniului public și privat, au fost 

desființate, situație în care contractele individuale de muncă ale personalului încadrat în cadrul 

compartimentelor desființate urmează să înceteze, în condițiile legii, nefiind posibilă continuarea prestării 

serviciilor respective  prin aparatul de specialitate al Primarului Municipiului Mangalia. 

 

Prin urmare, în vederea asigurării continuității serviciilor  publice după data de 01.07.2026, este 

necesară preluarea activităților de administrare a domeniului public și privat și de gestionare a câinilor fără 

stăpân  de către operatorul CALLATIS URBAN S.R.L.., societate nou înființată și  înregistrată la data de 

09.06.2026 în Registrul Comerțului. Această operațiune nu poate fi realizată în lipsa aprobării documentației 

privind delegarea gestiunii serviciului,  a încheierii contractului de delegare a gestiunii și ulterior organizare, 

administrarea și exploatarea efectivă a serviciilor publice delegate. 

În acest context, apreciem că sunt îndeplinite condițiile prevăzute de art.7 alin.(13) din Legea 

nr.52/2003, republicată, pentru supunerea spre adoptare a proiectului de hotărâre anterior expirării 

termenului prevăzut la alin.(2) al aceluiași articol. 

 

  În conformitate cu prevederile  O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și 

completările ulterioare, 

  Articolul 129 Atribuțiile consiliului local(1) Consiliul local are inițiativă și hotărăște, în condițiile 

legii, în toate problemele de interes local, cu excepția celor care sunt date prin lege în competența altor 

autorități ale administrației publice locale sau centrale. 

(2) Consiliul local exercită următoarele categorii de atribuții: 

a) atribuții privind unitatea administrativ-teritorială, organizarea proprie, precum și organizarea și 

funcționarea aparatului de specialitate al primarului, ale instituțiilor publice de interes local și ale societăților 

și regiilor autonome de interes local; 

b) atribuții privind dezvoltarea economico-socială și de mediu a comunei, orașului sau municipiului; 

c) atribuții privind administrarea domeniului public și privat al comunei, orașului sau municipiului; 

d) atribuții privind gestionarea serviciilor de interes local. 

 

În temeiul art.136 alin.(1) și art.163 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu 

modificările și completările ulterioare, și în conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 privind 

transparența decizională în administrația publică, cu modificările și completările ulterioare, propun spre 

dezbatere publică şi ulterior, spre aprobare Consiliului Local al Municipiului Mangalia,  proiectul  de 

hotărâre privind aprobarea documentației referitoare la  delegarea de gestiune a  Serviciului public de 

administrare a domeniului public și privat al Municipiului Mangalia și a Serviciului pentru gestionarea 

câinilor fără stăpân Mangalia, prin procedura gestiunii directe,  în temeiul art.11 alin.2 lit.c) din O.G. 

nr.71/2002 privind privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului 

public și privat de interes local, cu modificările și completările ulterioare. 

  

 

INIȚIATOR 

                                                   VICEPRIMARUL MUNICIPIULUI MANGALIA 

                                                                           cu atribuții de Primar 

                                                                      FOLEANU PAUL-FLORIN 


