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DIRECȚIA GOSPODĂRIRE URBANĂ ȘI SERVICII DE UTILITĂȚI PUBLICE 

Nr.R48998/25.06.2026 
 
 
 

RAPORT DE SPECIALITATE 

La proiectul de hotărâre privind aprobarea documentației referitoare la  delegarea de 
gestiune a  Serviciului public de administrare a domeniului public și privat al Municipiului Mangalia 
și  Serviciului pentru gestionarea câinilor fără stăpân Mangalia, prin procedura gestiunii directe,  în 
temeiul art.11 alin.2 lit.c)  din O.G. nr.71/2002 privind privind organizarea și funcționarea serviciilor 
publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și completările 
ulterioare 
 

 

1. În conformitate cu prevederile O.G. nr.71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor 

publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și completările 

ulterioare, serviciile de administrare a domeniului public și privat reprezintă totalitatea acțiunilor și 

activităților edilitar-gospodărești prin care se asigura administrarea, gestionarea și exploatarea bunurilor 

din domeniul public și privat al unităților administrativ-teritoriale, altele decât cele date, potrivit legii, în 

administrarea altor servicii publice locale. 

 

2. Serviciile de administrare a domeniului public și privat se organizează și funcționează cu 

respectarea următoarelor principii: a) autonomiei locale; b) descentralizării serviciilor publice; 

c) responsabilității și legalității; d) corelării cerințelor cu resursele; e) dezvoltării durabile; f) asocierii 

intercomunale; g) parteneriatului public-privat; h) liberului acces la informații și consultarea cetățenilor; 

i) economiei de piața și eficientei economice. 

 

3. Serviciile de administrare a domeniului public și privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale 

comunităților locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizație și confort al acestora și grupează 

activități edilitar-gospodărești și acțiuni de utilitate și interes public local având ca obiect: 

a)  construirea, modernizarea, exploatarea și întreținerea străzilor, drumurilor, podurilor, viaductelor, a 

pasajelor rutiere și pietonale, subterane și supraterane, a construcțiilor civile și industriale pentru locuri 

de agrement; 

b)  amenajarea și întreținerea zonelor vezi, a parcurilor și grădinilor publice, a terenurilor de sport, a 

locurilor de agrement și a terenurilor de joaca pentru copii; 

c)  amenajarea, întreținerea și exploatarea lacurilor, a strandurilor și a bazelor de odihna și tratament; 

d)  construirea, modernizarea, întreținerea, administrarea și exploatarea piețelor agroalimentare, a 

bazarelor, târgurilor și oboarelor; 
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e)  organizarea și optimizarea circulației rutiere și pietonale; 

f)  instalarea, întreținerea și funcționarea sistemelor de semnalizare și dirijare a circulației urbane, în 

vederea asigurării siguranței traficului și pentru fluidizarea acestuia; 

g)  amenajarea, organizarea și exploatarea parcărilor, a locurilor publice de afișaj și reclame, a panourilor 

publicitare, a mobilierului urban și ambiental; 

h)  înființarea, organizarea și exploatarea unor servicii de întreținere, reparații curente și reabilitare a 

fondului locativ aflat în proprietatea unităților administrativ-teritoriale; 

i)  înființarea, organizarea și exploatarea băilor publice, a sălilor de gimnastica și fizioterapie, a sălilor și 

terenurilor de sport, a patinoarelor, pârtiilor și instalațiilor de schi și transport pe cablu, a campingurilor; 

j)  organizarea și exploatarea activităților de coșerit, ecarisaj, administrarea cimitirelor și crematoriilor, a 

grădinilor botanice și/sau zoologice, a WC-urilor publice; 

k)  instalarea, amenajarea, organizarea și exploatarea punctelor de închiriere de trotinete electrice și 

biciclete, precum și a infrastructurii de încărcare a vehiculelor și a autovehiculelor electrice. 

 

 4. Persoanele fizice și/sau juridice, denumite utilizatori, au acces liber și nediscriminatoriu, în condițiile 

legii, la serviciile de administrare a domeniului public și privat organizate pe teritoriul unităților 

administrativ-teritoriale în a căror raza își au reședința/sediul sau își desfășoară activitatea. 

   

5.  De asemenea,  prin  O.G. nr.21/2002 privind gospodărirea localităţilor urbane şi rurale, cu 

modificările şi completările ulterioare, sunt stabilite obligațiile și răspunderile care revin autorităților 

administrației publice locale, instituțiilor publice, operatorilor economici și persoanelor fizice și juridice 

pentru buna gospodărire a localităților, pentru instaurarea unui climat de ordine și curățenie pe teritoriul 

acestora.   Asigurarea și păstrarea curățeniei și ordinii pe teritoriul localităților, buna gospodărire a 

acestora și respectarea normelor de igienă constituie o obligație fundamentală a autorităților 

administrației publice locale, a instituțiilor publice, a operatorilor economici și a altor persoane fizice și 

juridice. Organizarea, derularea și participarea la activitățile edilitar-gospodărești constituie o obligație 

permanentă a consiliilor județene, a consiliilor locale și a primarilor, a autorităților și instituțiilor publice, 

a operatorilor economici, cu sau fără personalitate juridică, precum și a celorlalte persoane fizice și 

juridice. 

 

6. Infrastructura edilitar-urbană reprezintă ansamblul bunurilor mobile și imobile, dobândite potrivit 

legii, constând din clădiri, construcții și instalații tehnologice, echipamente funcționale, dotări specifice și 

mobilier urban, inclusiv terenurile aferente, destinate desfășurării unor activități edilitar-gospodărești, și 

face parte din domeniul public sau privat al unităților administrativ-teritoriale, fiind  supusă regimului 

juridic al proprietății publice sau private, potrivit legii. 

 

7. În conformitate cu prevederile art.10-11 din O.G. nr.71/2002 privind organizarea și funcționarea 

serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de interes local, cu modificările și 



3 
 

completprile ulterioare,  gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public și privat se poate 

organiza în următoarele modalități: 

a)  gestiune directă;  b) gestiune delegată. 

Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public și privat se face prin  

hotărâri ale consiliilor locale comunale, orășenești, municipale, ale sectoarelor municipiului București, 

ale consiliilor județene și/sau ale Consiliului General al Municipiului București, după caz, în funcție de 

specificul, volumul și natura bunurilor proprietate publică și privată, de interesele actuale și de 

perspectivă ale unității administrativ-teritoriale, precum și de numărul și mărimea localităților 

componente   

Indiferent de forma de gestiune adoptată, activitățile specifice serviciilor de administrare a 

domeniului public și privat se organizează și se desfășoară pe baza unui caiet de sarcini și a unui 

regulament al serviciului, elaborate și aprobate de Consiliul Local Mangalia, prin care se stabilesc 

nivelurile de calitate și indicatorii de performanță ai serviciilor, condițiile tehnice, raporturile operator-

utilizatori, precum și modul de tarifare, facturare și încasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate. 

În cazul gestiunii directe autoritățile administrației publice locale își asuma nemijlocit toate 

sarcinile și responsabilitățile privind organizarea, conducerea, finanțarea, gestionarea și controlul 

funcționarii serviciilor de administrare a domeniului public și privat, respectiv administrarea și 

exploatarea infrastructurii aferente. 

 Gestiunea directă se realizează prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii 

de administrare a domeniului public și privat, care pot fi: 

a)  compartimentele pentru administrarea domeniului public și privat, organizate în cadrul 

aparatului propriu al consiliilor locale comunale, orășenești, municipale și ale sectoarelor municipiului 

București, al consiliilor județene și/sau al Consiliului General al Municipiului București, după caz; 

b)  unul sau mai multe servicii publice, specializate și autorizate conform legii, având personalitate 

juridică și buget propriu, organizate în subordinea consiliilor locale comunale, orășenești, municipale și 

ale sectoarelor municipiului București, a consiliilor județene și/sau a Consiliului General al Municipiului 

București, după caz; 

c)  societăți reglementate de Legea societăților nr.31/1990, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare, înființate de autoritățile deliberative ale unităților administrativ-teritoriale 

respective. 

 

8.   În prezent,  la nivelul U.A.T. Municipiul Mangalia activitățile aferente serviciului public de 

administrare a domeniului public și privat din municipiu  și stațiunile arondate municipiului, sunt 

realizate prin gestiune directă, în temeiul art.11 alin.2 lit.a) din O.G. nr.71/2002, prin compartimentul de 

specialitate din cadrul  Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Mangalia, respectiv Direcția 

Gospodărire Urbană și Servicii de Utilități Publice, conform prevederilor H.C.L. nr.90 din 09.05.2024 

privind actualizarea Regulamentului de Organizare și Funcționare  al aparatului de specialitate al 

Primarului Municipiului Mangalia, aprobat prin H.C.L. nr.17/31.01.2024,  compartiment  funcțional ce va fi  

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/269164
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desființat, începând cu data de 01.07.2026, conform H.C.L. nr.74/29.04.2026 privind reorganizarea 

aparatului de specialitate al primarului municipiului Mangalia și Serviciului Public Comunitar de Evidență 

a persoanelor Mangalia și aprobarea organigramei și statelor de funcții. 

 

9. Prin H.C.L. nr.92 din 26.05.2026,  Consiliul Local Mangalia a aprobat înființarea societății CALLATIS 

URBAN S.R.L. cu scopul desfășurării în Municipiul Mangalia, a activităţilor specifice de administrare a 

domeniului public şi privat de interes local. 

 Societatea  CALLATIS URBAN S.R.L. având  CUI 54856658 și  înregistrată în Registrul Comețului 

sub nr. J2026037530002 este o persoană juridică română, organizată ca societate comercială cu 

răspundere limitată, cu capital integral public, fiind  deținută în proporție de 100% de asociatul unic  

Municipiul Mangalia, care exercită un control direct și o influență dominantă asupra deciziilor strategice 

și/sau semnificative ale operatorului. 

            Activitate principală a societății CALLATIS URBAN S.R.L. este Cod  CAEN 8130 - Activități de 

întreținere peisagistică, iar sediul societăţii este situat în Mangalia, str.Delfinului, nr.1, et.1, 

cam.104.  

           Potrivit Actului Constitutiv al societății, art.6 - Domeniul de activitate al societăţii cuprinde 

următoarele activităţi: 

a) construirea, modernizarea, exploatarea şi întreţinerea străzilor, drumurilor, podurilor, viaductelor, a 
pasajelor rutiere şi pietonale, subterane şi supraterane;   
b) amenajarea şi întreţinerea zonelor vezi, a parcurilor şi grădinilor publice, a terenurilor de sport, a 
locurilor de agrement şi a terenurilor de joacă pentru copii;   
c) amenajarea, întreţinerea şi exploatarea lacurilor, a ştrandurilor şi a bazelor de odihnă şi tratament;   
d) construirea, modernizarea, întreţinerea, administrarea şi exploatarea pieţelor agroalimentare, a 
bazarelor, târgurilor şi oboarelor;   
e) organizarea şi optimizarea circulaţiei rutiere şi pietonale;   
f) instalarea, întreţinerea şi funcţionarea sistemelor de semnalizare şi dirijare a circulaţiei urbane, în vederea 
asigurării siguranţei traficului şi pentru fluidizarea acestuia;   
g) amenajarea, organizarea şi exploatarea parcărilor, a locurilor publice de afişaj şi reclame, a panourilor 
publicitare, a mobilierului urban şi ambiental;   
h) înfiinţarea, organizarea şi exploatarea unor servicii de întreţinere, reparaţii curente şi reabilitare a 
fondului locativ aflat în proprietatea unităţilor administrativ-teritoriale;   
i) înfiinţarea, organizarea şi exploatarea băilor publice, a sălilor de gimnastică şi fizioterapie, a sălilor şi 
terenurilor de sport, a patinoarelor, pârtiilor şi instalaţiilor de schi şi transport pe cablu, a campingurilor;   
j) organizarea şi exploatarea activităţilor de coşerit, ecarisaj, administrarea cimitirelor şi crematoriilor, a 
grădinilor botanice şi/sau zoologice, a WC-urilor publice;   
k) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public şi predarea acestora către unităţile de ecarisaj 
sau către instalaţiile de neutralizare; 
l) servicii specializate pentru gestionarea câinilor fără stăpân; 
 

10.  CONCLUZIILE COMPARTIMENTULUI DE RESORT 

 Prin  Studiul de oportunitate, anexa nr.1 la PH,  forma gestiunii directe este propusă şi 

recomandată drept o soluţie optimă de delegare a gestiunii serviciului, conform motivelor expuse şi 

recomandărilor formulate în cuprinsul acestuia. Studiul de oportunitate va fi supus spre dezbatere şi 

aprobare autorităţii deliberative a administraţiei publice locale. 
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De asemenea, se propune  ca durata  contractului de delegare a gestiunii să fie  de 5 ani, perioadă în 

care Consiliul Local va urmări modul în care serviciile delegate  sunt gestionate de către delegat și va 

analiza eficiența economică a serviciilor, atât  pe parcursul  derulării contractului de delegare, cât și  la 

expirarea  

duratei, și va decide  schimbarea modalității de gestiune a serviciului public sau menținerea formei de 

gestiune directă, în funcție de interesul public local. 

 Desfășurarea activităților specifice serviciilor publice, indiferent de forma de gestiune aleasă, se 

realizează pe baza unui Regulament al serviciului și a unui Caiet de sarcini, elaborate și aprobate de 

autoritățile administrației publice locale. 

 Bunurile de retur  sunt menţionate în  ,,Lista bunurilor,, și  vor fi puse la dispoziţie şi exploatate în 

baza contractului de delegare a gestiunii, listă ce se impune a fi actualizată pe baza listelor de inventariere 

şi proceselor-verbale de predare-primire bunuri existente şi bunuri/investiţii noi adăugate. 

   Finanţarea activităţii operatorului se va efectua în conformitate cu prevederile legale în vigoare.  

În conformitate cu prevederile art.18 alin.1 din  O.G. nr.71/2002,  „În funcție de natura activității, 

serviciile de administrare a domeniului public și privat pot fi servicii care desfășoară activități de natura 

economică și care se autofinanțează sau servicii care desfășoară activități de natura instituțional-

administrativă ori socială și care sunt finanțate prin alocații bugetare”. 

Prin urmare, finanțarea cheltuielilor curente de funcționare și exploatare ale serviciilor de 

administrare a domeniului public și privat se asigură astfel: 

a)  din veniturile proprii ale operatorilor sau din bugetele locale ale unităților administrativ-teritoriale, 

după caz, dacă serviciile de administrare a domeniului public și privat sunt gestionate direct de 

autoritățile administrației publice locale; 

b)  din bugetele de venituri și cheltuieli ale operatorilor, dacă serviciile de administrare a domeniului 

public și privat sunt organizate și se realizează prin delegare de gestiune. 

  În ceea ce privește procedura transparenței decizionale,  raportat la prevederile art.7 din Legea 

nr.52/2003 și art.5 alin.3 din H.G. nr.831/2022,  ambele cu modificările și completprile ulterioare, facem 

următoarele precizări: 

a) În conformitate cu prevederile art.7 Legii nr.52/2003 privind transparența decizională în administrația 

publică, rep. alin.2 „Anunțul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunoștința 

publicului, în condițiile alin. (1), cu cel puțin 30 de zile lucrătoare înainte de supunerea spre avizare de către 

autoritățile publice”.  

b) Potrivit alin.4 „La publicarea anunțului, autoritatea administrației publice va stabili o perioadă de cel 

puțin 10 zile calendaristice pentru proiectele de acte normative prevăzute la alin. (2), pentru a primi în scris 

propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice”. 

c) Potrivit alin.13”Prin excepție de la prevederile alin. (2), în cazul reglementării unei situații urgente sau a 

uneia care, din cauza circumstanțelor sale excepționale, impune adoptarea de soluții imediate, în vederea 

evitării unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptării și 

anterior expirării termenului prevăzut de respectivul alineat. 
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În consecință, trebuie menționat faptul că, în urma procedurii de reorganizare a activităţilor 

desfăşurate de  aparatul de specialitate al Primarului Municipiului Mangalia și aprobarea unei noi 

organigrame, urmare a măsurilor fiscal-bugetare din domeniul administraţiei publice locale 

stabilite prin O.U.G. nr.7/2026, procedură finalizată prin adoptarea H.C.L. nr.74/29.04.2026 privind 

reorganizarea aparatului de specialitate al primarului municipiului Mangalia și Serviciului Public 

Comunitar de Evidență a persoanelor Mangalia și aprobarea organigramei și statelor de funcții, efect și al 

OU.G. nr.7/2006,   începând cu data de 01.07.2026, o parte din compartimentele funcționale privind 

administrarea ce gsetionar activităț de administrare a domeniului public și privat, au fost desființate 

efectiv, iar contractele individuale de muncă ale personalului încadrat în cadrul compartimentelor desființate 

urmează să înceteze în condițiile legii, nefiind posibilă continuarea prestării serviciilor respective  prin aparatul 

de specialitate al Primarului Municipiului Mangalia. 

Astfel, în vederea asigurării continuității serviciilor  publice după data de 01.07.2026, este necesară 

preluarea activităților de administrare a doemniului public și privat și de gestionare a câinilor fără stăpân  de 

către operatorul CALLATIS URBAN S.R.L.., societate nou înființată și  înregistrată la data de 09.06.2026 în 

Registrul Comerțului, al cărei acționar unic este  Unitatea Administrativ Teritorială Municipiul Managlia.  

Această operațiune nu poate fi realizată în lipsa aprobării documentației privind delegarea gestiunii serviciului,  a 

încheierii contractului de delegare a gestiunii și ulterior organizare, administrarea și exploatarea efectivă a 

serviciilor publice delegate. 

Prin urmare, amânarea adoptării hotărârii până la împlinirea termenului de 30 de zile lucrătoare prevăzut 

de art. 7 alin. (2) din Legea nr. 52/2003 ar face imposibilă asigurarea continuității  prestării serviciilor publice, 

către cetățeni municipiului,  dar și față de turiștii care se află  în concediu de odihnă pe litoral, existând riscul 

întreruperii prestării serviciilor publice, pe o perioadă prea lungă, după data  de 01.07.2026 (în plin sezon estival, 

cu turițti care doresc spații verzi întreținute zilnic, udate și cosite, cu alei reabilitate și fără câini fără stăpân pe 

domeniul public, etc.), și pe cale de consecință  încălcarea obligațiilor legale privind administrarea domeniului 

public și privat stabilite în sarcina autorităților publice locale. 

În aceste condiții, sunt întrunite elementele unei situații care, din cauza circumstanțelor sale 

excepționale, impune adoptarea unor soluții imediate în vederea evitării unei grave atingeri aduse interesului 

public, în sensul dispozițiilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003. 

Apreciem că procedura de transparență decizională își atinge scopul și printr-o perioadă mai scurtă, 

întrucât Legiuitorul a statuat în sensul acesta, raportat și la  situația de fapt și de drept prezentată,  reorganizarea 

aparatului de specialitate produce efecte începând cu data de 01.07.2026, iar continuitatea serviciilor publice 

delegate  trebuie asigurată către autoritatea publică locală și operatorul CALLATIS URBAN S.R.L. 

În acest context, apreciem că sunt îndeplinite condițiile prevăzute de art. 7 alin. (13) din Legea nr. 

52/2003, republicată, pentru supunerea spre adoptare a proiectului de hotărâre anterior expirării 

termenului prevăzut la alin. (2) al aceluiași articol. 
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Concluzionând, autoritatea deliberativă, în aplicarea dispozițiilor legale privind responsabilitatea 

autorităţilor administraţiei publice locale în domeniul serviciilor comunitare de interes public, privind 

administrarea, funcţionarea şi exploatarea sistemelor de utilităţi publice, cu ocazia dezbaterii în ședință 

publică,  va proceda la analizarea: 

 -  Studiului de oportunitate, Anexa nr.1 la PH; 

- Modului de organizare şi funcţionare a  serviciiilor delegate şi stabilirea  formei de gestiune, 

conform O.G. nr.71/2002; 

 - Contractului de delegare a gestiunii serviciilor, cu anexele nr.1-8,  Anexa nr.2 la PH; 

 - Regulamentului Serviciului de administrare a domeniului public şi privat al Municipiului Mangalia, 

cu anexa nr.1,  Anexa nr.3 la PH; 

 - Caietului de Sarcini al Serviciului de administrare a domeniului public şi privat al Municipiului 

Mangalia ,  Anexa nr.4 la PH; 

 - Regulamentul Serviciului de gestionare a câinilor fără stăpân Mangalia, cu anexele nr.1-4,  Anexa 

nr.5 la PH; 

 - Caietului de Sarcini al Serviciului  de gestionare a câinilor fără stăpân Mangalia, cu anexele 1-7,  

Anexa nr.6 la PH; 

 şi va  decide  în consecinţă,  în condițiile și cu respectarea prevederilor legale  aplicabile, mai 

sus menţionate. 

 

Față de cele mai sus mențíonate, apreciem că proiectul de hotărâre inițiat  poate să fie supus 

dezbaterii publice, potrivit dispoziţiilor Legii nr.52/2003 privind transparenţa decizională în 

administraţia publică, cu modificările și completările ulterioare,  înainte de dezbaterea şi aprobarea formei 

finale  în şedinţă publică a Consilului Local al Municipiului Mangalia. 

 

 

Director executiv D.G.U.S.U.P. – Călin Mihaela 
 
 
 
 
Director executiv adj. D.G.U.S.U.P. – Stoicescu Cristina 
 
 
 
 
 
 


