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DIRECTIA GOSPODARIRE URBANA SI SERVICII DE UTILITATI PUBLICE

Nr.R48998/25.06.2026

RAPORT DE SPECIALITATE

La proiectul de hotdardre privind aprobarea documentatiei referitoare la delegarea de
gestiune a Serviciului public de administrare a domeniului public si privat al Municipiului Mangalia
si Serviciului pentru gestionarea cdinilor fdrd stdpdn Mangalia, prin procedura gestiunii directe, in
temeiul art.11 alin.2 lit.c) din 0.G. nr.71/2002 privind privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificdrile si completdrile
ulterioare

1. In conformitate cu prevederile 0.G. nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare, serviciile de administrare a domeniului public si privat reprezinta totalitatea actiunilor si
activitatilor edilitar-gospodaresti prin care se asigura administrarea, gestionarea si exploatarea bunurilor
din domeniul public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, altele decat cele date, potrivit legii, in

administrarea altor servicii publice locale.

2. Serviciile de administrare a domeniului public si privat se organizeaza si functioneaza cu
respectarea urmatoarelor principii: a) autonomiei locale; b) descentralizarii serviciilor publice;
c) responsabilitatii si legalitatii; d) corelarii cerintelor cu resursele; e) dezvoltarii durabile; f) asocierii
intercomunale; g) parteneriatului public-privat; h) liberului acces la informatii si consultarea cetatenilor;

i) economiei de piata si eficientei economice.

3. Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale
comunitatilor locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora si grupeaza
activitati edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate si interes public local avand ca obiect:

a) construirea, modernizarea, exploatarea si Intretinerea strazilor, drumurilor, podurilor, viaductelor, a
pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane, a constructiilor civile si industriale pentru locuri
de agrement;

b) amenajarea si Intretinerea zonelor vezi, a parcurilor si gradinilor publice, a terenurilor de sport, a
locurilor de agrement si a terenurilor de joaca pentru copii;

c) amenajarea, intretinerea si exploatarea lacurilor, a strandurilor si a bazelor de odihna si tratament;

d) construirea, modernizarea, intretinerea, administrarea si exploatarea pietelor agroalimentare, a

bazarelor, targurilor si oboarelor;



e) organizarea si optimizarea circulatiei rutiere si pietonale;

f) instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei urbane, in
vederea asigurarii sigurantei traficului si pentru fluidizarea acestuia;

g) amenajarea, organizarea si exploatarea parcarilor, a locurilor publice de afisaj si reclame, a panourilor
publicitare, a mobilierului urban si ambiental;

h) infiintarea, organizarea si exploatarea unor servicii de Intretinere, reparatii curente si reabilitare a
fondului locativ aflat in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale;

i) Infiintarea, organizarea si exploatarea bailor publice, a salilor de gimnastica si fizioterapie, a salilor si
terenurilor de sport, a patinoarelor, partiilor si instalatiilor de schi si transport pe cablu, a campingurilor;
j) organizarea si exploatarea activitatilor de coserit, ecarisaj, administrarea cimitirelor si crematoriilor, a
gradinilor botanice si/sau zoologice, a WC-urilor publice;

K) instalarea, amenajarea, organizarea si exploatarea punctelor de inchiriere de trotinete electrice si

biciclete, precum si a infrastructurii de Incarcare a vehiculelor si a autovehiculelor electrice.

4. Persoanele fizice si/sau juridice, denumite utilizatori, au acces liber si nediscriminatoriu, in conditiile
legii, la serviciile de administrare a domeniului public si privat organizate pe teritoriul unitatilor

administrativ-teritoriale in a caror raza isi au resedinta/sediul sau isi desfasoara activitatea.

5. De asemenea, prin 0.G. nr.21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu
modificarile si completarile ulterioare, sunt stabilite obligatiile si raspunderile care revin autoritatilor
administratiei publice locale, institutiilor publice, operatorilor economici si persoanelor fizice si juridice
pentru buna gospodarire a localitatilor, pentru instaurarea unui climat de ordine si curatenie pe teritoriul
acestora. Asigurarea si pastrarea curateniei si ordinii pe teritoriul localitatilor, buna gospodarire a
acestora si respectarea normelor de igiena constituie o obligatie fundamentala a autoritatilor
administratiei publice locale, a institutiilor publice, a operatorilor economici si a altor persoane fizice si
juridice. Organizarea, derularea si participarea la activitatile edilitar-gospodaresti constituie o obligatie
permanenta a consiliilor judetene, a consiliilor locale si a primarilor, a autoritatilor si institutiilor publice,
a operatorilor economici, cu sau fara personalitate juridica, precum si a celorlalte persoane fizice si

juridice.

6. Infrastructura edilitar-urbana reprezinta ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite potrivit
legii, constand din cladiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente functionale, dotari specifice si
mobilier urban, inclusiv terenurile aferente, destinate desfasurarii unor activitati edilitar-gospodaresti, si
face parte din domeniul public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale, fiind supusa regimului

juridic al proprietatii publice sau private, potrivit legii.

7. In conformitate cu prevederile art.10-11 din 0.G. nr.71/2002 privind organizarea si functionarea

serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
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completprile ulterioare, gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat se poate
organiza in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa; b) gestiune delegata.

Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si privat se face prin
hotarari ale consiliilor locale comunale, orasenesti, municipale, ale sectoarelor municipiului Bucuresti,
ale consiliilor judetene si/sau ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, in functie de
specificul, volumul si natura bunurilor proprietate publica si privata, de interesele actuale si de
perspectiva ale unitatii administrativ-teritoriale, precum si de numarul si marimea localitatilor
componente

Indiferent de forma de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se organizeaza si se desfasoara pe baza unui caiet de sarcini si a unui
regulament al serviciului, elaborate si aprobate de Consiliul Local Mangalia, prin care se stabilesc
nivelurile de calitate si indicatorii de performanta ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-
utilizatori, precum si modul de tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

In cazul gestiunii directe autorititile administratiei publice locale isi asuma nemijlocit toate
sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul
functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv administrarea si
exploatarea infrastructurii aferente.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii
de administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul
aparatului propriu al consiliilor locale comunale, orasenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, al consiliilor judetene si/sau al Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz;

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avind personalitate
juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale comunale, orasenesti, municipale si
ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a consiliilor judetene si/sau a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz;

c) societati reglementate de Legea societatilor nr.31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale

respective.

8. In prezent, la nivelul UA.T. Municipiul Mangalia activititile aferente serviciului public de
administrare a domeniului public si privat din municipiu si statiunile arondate municipiului, sunt
realizate prin gestiune directd, in temeiul art.11 alin.2 lit.a) din O.G. nr.71/2002, prin compartimentul de
specialitate din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Mangalia, respectiv Directia
Gospodarire Urbana si Servicii de Utilitati Publice, conform prevederilor H.C.L. nr.90 din 09.05.2024
privind actualizarea Regulamentului de Organizare si Functionare al aparatului de specialitate al

Primarului Municipiului Mangalia, aprobat prin H.C.L. nr.17/31.01.2024, compartiment functional ce va fi
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desfiintat, Incepand cu data de 01.07.2026, conform H.C.L. nr.74/29.04.2026 privind reorganizarea
aparatului de specialitate al primarului municipiului Mangalia si Serviciului Public Comunitar de Evidenta

a persoanelor Mangalia si aprobarea organigramei si statelor de functii.

9. Prin H.C.L. nr.92 din 26.05.2026, Consiliul Local Mangalia a aprobat infiintarea societatii CALLATIS
URBAN S.R.L. cu scopul desfasurarii In Municipiul Mangalia, a activitatilor specifice de administrare a
domeniului public si privat de interes local.

Societatea CALLATIS URBAN S.R.L. avand CUI 54856658 si inregistrata in Registrul Cometului
sub nr. J2026037530002 este o persoana juridicA roménd, organizatd ca societate comerciala cu
raspundere limitata, cu capital integral public, fiind detinuta in proportie de 100% de asociatul unic
Municipiul Mangalia, care exercita un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor strategice
si/sau semnificative ale operatorului.

Activitate principala a societatii CALLATIS URBAN S.R.L. este Cod CAEN 8130 - Activitati de
intretinere peisagistica, iar sediul societatii este situat in Mangalia, str.Delfinului, nr.1, et.1,
cam.104.

Potrivit Actului Constitutiv al societdtii, art.6 - Domeniul de activitate al societatii cuprinde
urmatoarele activitati:

a) construirea, modernizarea, exploatarea si intretinerea strdzilor, drumurilor, podurilor, viaductelor, a
pasajelor rutiere si pietonale, subterane si supraterane;

b) amenajarea si intretinerea zonelor vezi, a parcurilor si grddinilor publice, a terenurilor de sport, a
locurilor de agrement si a terenurilor de joacd pentru copii;

c) amenajarea, intretinerea si exploatarea lacurilor, a strandurilor si a bazelor de odihnd si tratament;

d) construirea, modernizarea, intretinerea, administrarea si exploatarea pietelor agroalimentare, a
bazarelor, tdrgurilor si oboarelor;

e) organizarea si optimizarea circulatiei rutiere si pietonale;

f) instalarea, intretinerea si functionarea sistemelor de semnalizare si dirijare a circulatiei urbane, in vederea
asigurdrii sigurantei traficului si pentru fluidizarea acestuia;

g) amenajarea, organizarea si exploatarea parcdrilor, a locurilor publice de afisaj si reclame, a panourilor
publicitare, a mobilierului urban si ambiental;

h) infiintarea, organizarea si exploatarea unor servicii de intretinere, reparatii curente si reabilitare a
fondului locativ aflat in proprietatea unitdtilor administrativ-teritoriale;

i) infiintarea, organizarea si exploatarea bdilor publice, a sdlilor de gimnastica si fizioterapie, a sdlilor si
terenurilor de sport, a patinoarelor, partiilor si instalatiilor de schi si transport pe cablu, a campingurilor;

J) organizarea s§i exploatarea activitdtilor de cogerit, ecarisaj, administrarea cimitirelor si crematoriilor, a
grddinilor botanice si/sau zoologice, a WC-urilor publice;

k) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora cdtre unitdtile de ecarisaj
sau cdtre instalatiile de neutralizare;

1) servicii specializate pentru gestionarea cdinilor fdrd stdpdn;

10. CONCLUZIILE COMPARTIMENTULUI DE RESORT
Prin Studiul de oportunitate, anexa nr.1 la PH, forma gestiunii directe este propusa si
recomandata drept o solutie optima de delegare a gestiunii serviciului, conform motivelor expuse si

recomandarilor formulate in cuprinsul acestuia. Studiul de oportunitate va fi supus spre dezbatere si

aprobare autoritatii deliberative a administratiei publice locale.



De asemenea, se propune ca durata contractului de delegare a gestiunii sa fie de 5 ani, perioada in
care Consiliul Local va urmari modul in care serviciile delegate sunt gestionate de catre delegat si va
analiza eficienta economica a serviciilor, atat pe parcursul derularii contractului de delegare, cat si la
expirarea
duratei, si va decide schimbarea modalitatii de gestiune a serviciului public sau mentinerea formei de
gestiune directd, in functie de interesul public local.

Desfasurarea activitatilor specifice serviciilor publice, indiferent de forma de gestiune aleas3, se
realizeazad pe baza unui Regulament al serviciului si a unui Caiet de sarcini, elaborate si aprobate de
autoritatile administratiei publice locale.

Bunurile de retur sunt mentionate in , Lista bunurilor,, si vor fi puse la dispozitie si exploatate in
baza contractului de delegare a gestiunii, lista ce se impune a fi actualizata pe baza listelor de inventariere
si proceselor-verbale de predare-primire bunuri existente si bunuri/investitii noi adaugate.

Finantarea activitatii operatorului se va efectua In conformitate cu prevederile legale in vigoare.

In conformitate cu prevederile art.18 alin.1 din _0.G. nr.71/2002, .In functie de natura activitdtii

serviciile de administrare a domeniului public si privat pot fi servicii care desfdsoard activitdti de natura

economicd si _care se autofinanteazd sau servicii care desfdsoard activitdti de natura institutional-

administrativd ori sociald si care sunt finantate prin alocatii bugetare”,

Prin urmare, finantarea cheltuielilor curente de functionare si exploatare ale serviciilor de
administrare a domeniului public si privat se asigura astfel:
a) din veniturile proprii ale operatorilor sau din bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale,
dupa caz, daca serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt gestionate direct de
autoritatile administratiei publice locale;
b) din bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor, daca serviciile de administrare a domeniului
public si privat sunt organizate si se realizeaza prin delegare de gestiune.

In ceea ce priveste procedura transparentei decizionale, raportat la prevederile art.7 din Legea
nr.52/2003 si art.5 alin.3 din H.G. nr.831/2022, ambele cu modificarile si completprile ulterioare, facem
urmatoarele precizari:

a) In conformitate cu prevederile art.7 Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionali in administratia
publica, rep. alin.2 ,Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinta
publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucrdtoare inainte de supunerea spre avizare de cdtre
autoritdatile publice”.

b) Potrivit alin.4 ,La publicarea anuntului, autoritatea administratiei publice va stabili o perioadd de cel
putin 10 zile calendaristice pentru proiectele de acte normative prevdzute la alin. (2), pentru a primi in scris
propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice”.

c) Potrivit alin.13”Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul reglementdrii unei situatii urgente sau a
uneia care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea
evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptdrii §i
anterior expirdrii termenului prevdzut de respectivul alineat.
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in consecinti, trebuie mentionat faptul c3, in urma procedurii de reorganizare a activititilor
desfasurate de aparatul de specialitate al Primarului Municipiului Mangalia si aprobarea unei noi
organigrame, urmare a masurilor fiscal-bugetare din domeniul administratiei publice locale
stabilite prin 0.U.G. nr.7/2026, procedura finalizata prin adoptarea H.C.L. nr.74/29.04.2026 privind
reorganizarea aparatului de specialitate al primarului municipiului Mangalia si Serviciului Public
Comunitar de Evidenta a persoanelor Mangalia si aprobarea organigramei si statelor de functii, efect si al
0U.G. nr.7/2006, incepand cu data de 01.07.2026, o parte din compartimentele functionale privind
administrarea ce gsetionar activitat de administrare a domeniului public si privat, au fost desfiintate
efectiv, iar contractele individuale de munca ale personalului incadrat in cadrul compartimentelor desfiintate
urmeaza sa inceteze in conditiile legii, nefiind posibila continuarea prestarii serviciilor respective prin aparatul
de specialitate al Primarului Municipiului Mangalia.

Astfel, in vederea asigurarii continuitatii serviciilor publice dupa data de 01.07.2026, este necesara
preluarea activitatilor de administrare a doemniului public si privat si de geStionare a cainilor fara stapan de
catre operatorul CALLATIS URBAN S.R.L.., societate nou infiintata si inregistrata la data de 09.06.2026 in
Registrul Comertului, al cdrei actionar unic este Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Managlia.
Aceasta operatiune nu poate fi realizata in lipsa aprobarii documentatiei privind delegarea gestiunii serviciului, a
incheierii contractului de delegare a gestiunii si ulterior organizare, administrarea si exploatarea efectivd a
serviciilor publice delegate.

Prin urmare, amanarea adoptarii hotararii pana la implinirea termenului de 30 de zile lucratoare prevazut
de art. 7 alin. (2) din Legea nr. 52/2003 ar face imposibila asigurarea continuitatii prestarii serviciilor publice,
cétre cetateni municipiului, dar si fatd de turistii care se afla in concediu de odihna pe litoral, existand riscul
intreruperii prestarii serviciilor publice, pe o perioada prea lunga, dupa data de 01.07.2026 (in plin sezon estival,
cu turitti care doresc spatii verzi intretinute zilnic, udate si cosite, cu alei reabilitate si fara cdini fara stapan pe
domeniul public, etc.), si pe cale de consecinta incalcarea obligatiilor legale privind administrarea domeniului
public si privat stabilite Tn sarcina autoritatilor publice locale.

In aceste conditii, sunt intrunite elementele unei situatii care, din cauza circumstantelor sale
exceptionale, impune adoptarea unor solutii imediate in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului
public, in sensul dispozitiilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003.

Apreciem cd procedura de transparentd decizionald isi atinge scopul si printr-o perioadd mai scurta,
ntrucét Legiuitorul a statuat in sensul acesta, raportat si la situatia de fapt si de drept prezentata, reorganizarea
aparatului de specialitate produce efecte Tncepand cu data de 01.07.2026, iar continuitatea serviciilor publice
delegate trebuie asigurata catre autoritatea publica locala si operatorul CALLATIS URBAN S.R.L.

Tn acest context, apreciem ci sunt indeplinite conditiile previzute de art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003, republicati, pentru supunerea spre adoptare a proiectului de hotarare anterior expirarii

termenului prevazut la alin. (2) al aceluiasi articol.



Concluzionand, autoritatea deliberativa, in aplicarea dispozitiilor legale privind responsabilitatea
autoritatilor administratiei publice locale In domeniul serviciilor comunitare de interes public, privind
administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice, cu ocazia dezbaterii in sedinta
publica, va proceda la analizarea:

- Studiului de oportunitate, Anexa nr.1 la PH;

- Modului de organizare si functionare a serviciiilor delegate si stabilirea formei de gestiune,
conform 0.G. nr.71/2002;

- Contractului de delegare a gestiunii serviciilor, cu anexele nr.1-8, Anexa nr.2 la PH;

- Regulamentului Serviciului de administrare a domeniului public si privat al Municipiului Mangalia,
cu anexa nr.1, Anexa nr.3 la PH;

- Caietului de Sarcini al Serviciului de administrare a domeniului public si privat al Municipiului
Mangalia, Anexa nr.4 la PH;

- Regulamentul Serviciului de gestionare a cainilor fara stapan Mangalia, cu anexele nr.1-4, Anexa
nr.5 la PH,

- Caietului de Sarcini al Serviciului de gestionare a cainilor fara stdpan Mangalia, cu anexele 1-7,
Anexa nr.6 la PH;

si va decide in consecintd, in conditiile si cu respectarea prevederilor legale aplicabile, mai

sus mentionate.
Fata de cele mai sus mentionate, apreciem ca proiectul de hotdrdre initiat poate sa fie supus
dezbaterii publice, potrivit dispozitiilor Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala 1in

administratia publicd, cu modificarile si completarile ulterioare, inainte de dezbaterea si aprobarea formei

finale in sedinta publica a Consilului Local al Municipiului Mangalia.

Director executiv D.G.U.S.U.P. - Calin Mihaela

Director executiv adj. D.G.U.S.U.P. - Stoicescu Cristina



